g” n DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITAQAD ESTRATEGICA
A ATRAIR INVESTIMENTOS

Plano Municipal de
Atracao de Investimentos

Quarai

Apoio técnico:

JUNISINOS

Realizagdo:

Férum de Secretdrios Municipals de L SECRETARIA DE
Desenuoluiments, Trabalho <\ EFAJM)L)RS wi nvest ] RS DESENVOLVIMENTO

e inovagdo do R




Editorial

O Desenvolve Municipio nasceu para apoiar os gestores gauchos na construcdao de uma
visdo estratégica e na elaboracdo de um Plano Municipal de Atracdo de Investimentos. A
iniciativa busca fortalecer a capacidade dos municipios de impulsionar seu
desenvolvimento econdémico local de maneira estruturada, inclusiva e sustentavel.

O programa demonstrou seu alcance ao mobilizar, em apenas quatro meses, 351
gestores, representando 229 municipios de todas as regides do Rio Grande do Sul. Por
meio da articulacdo da Invest RS, em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico (Sedec) e a Federacdo das Associacées de Municipios do Rio Grande do Sul
(Famurs), e com o apoio de instituicdes como Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestdo (SPGG), Secretaria de Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia (Sict), Junta Comercial e
Sebrae, e contando ainda com a condugao técnica da Unisinos, gestores e gestoras
mergulharam em temas essenciais como desenvolvimento econémico local, ambiente
de negdcios, governanga, inovagdo, instrumentos de fomento, inteligéncia de dados e
estratégias de atragao de investimentos. Foram semanas de trocas qualificadas, oficinas,
mentorias, atividades presenciais e aprendizados compartilhados.

A jornada desta etapa resultou na elaboragao de 80 Planos Municipais de Atragdo de
Investimentos, construidos a partir de diagndsticos sdélidos, matrizes estratégicas,
andlises setoriais, mapas de fomento e projetos prioritarios. Cada plano reflete a
identidade de seu territério, suas vocagdes, seu potencial e a visdo de futuro de cada
municipio.

Este documento — que agora chega a vocé — integra esse legado.

Mais do que um relatério, ele representa a capacidade de organizacdo, reflexdo e
planejamento de um municipio que decidiu assumir o protagonismo de seu
desenvolvimento. Reune informagdes e evidéncias que orientam estratégias e dao forma
ao Plano Municipal de Atracdo de Investimentos. Trata-se de um instrumento vivo,
criado para apoiar decisdes, fortalecer parcerias e abrir portas para novos ciclos de
investimento.

Ao revisitar tudo o que foi construido, reforcamos uma conviccdo: desenvolver é um ato
coletivo. Ndo acontece de maneira isolada; nasce da cooperacgao, da troca, do didlogo e
da confianca entre pessoas, instituicdes e territérios. Por isso, cada plano entregue
simboliza a escolha de pensar o futuro de forma estruturada, conectada e estratégica.

Que as paginas a seguir inspirem. Que contribuam para transformar potencial em
oportunidades reais, fortalecer cadeias produtivas, atrair novos empreendimentos e
melhorar a qualidade de vida da populacdo. Que cada iniciativa aqui proposta encontre
espaco para florescer e gerar impacto duradouro.

A Invest RS esta orgulhosa pela participacdo e pelo engajamento demonstrados ao longo
desta jornada e confiante em tudo o que ainda serd construido em parceria .
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Introducao

Este documento integra o Programa Desenvolve Municipio, uma iniciativa da Invest RS,
em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado do Rio Grande
do Sul (SEDEC) e a Federagdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURS). Seu objetivo é apoiar os municipios gauchos na construcdo de estratégias
modernas, eficientes e estruturantes, capazes de ampliar a capacidade local de atrair
investimentos e impulsionar o desenvolvimento econdmico sustentavel.

O Plano de Atracao de Investimentos de Quarai foi concebido durante a primeira etapa
do programa, reunindo diagndsticos, analises técnicas e proposicoes elaboradas a partir
de levantamentos municipais, dados socioeconémicos, entrevistas setoriais e avaliacdes
conduzidas pela equipe local. Trata-se de um instrumento vivo, sujeito a revisdes
continuas conforme novos dados sejam incorporados, novas politicas publicas sejam
implementadas e novas parcerias estratégicas se consolidem.

Quarai enxerga neste plano uma oportunidade estratégica para transformar seu
potencial econdbmico — agricola, comercial, fronteirico e turistico — em resultados
concretos. Situado em uma regidao Unica, na fronteira com o Uruguai, o municipio
experimenta uma dindmica econOmica singular, marcada pela intensa circulagdo de
pessoas, pela forte presenca do agronegécio e pela expansao recente do comércio e de
servicos. As expectativas para o futuro municipal incluem a diversificacdao produtiva, a
modernizacdo administrativa, a qualificacdo da mao de obra, o fortalecimento das
cadeias locais e a criacdo de um ambiente mais competitivo e acolhedor para novos
investimentos.

A gestdo municipal acredita que, ao implementar as a¢des aqui propostas, sera possivel
consolidar um ecossistema favordvel ao empreendedorismo, ampliar a geracdo de
empregos formais, atrair novos empreendimentos, fortalecer o comércio local, apoiar as
agroindustrias em expansdao e impulsionar vocacdes emergentes — como energias
renovaveis e turismo de fronteira. Mais do que um relatério técnico, o plano é um
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projeto coletivo de futuro, construido com didlogo entre poder publico, comunidade,
setor produtivo e instituicdes parceiras.

A elaboracdo deste documento foi conduzida pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econbmico, Trabalho e Empreendedorismo, sob lideranca do
Secretario Vitor Mirailh Pereira, contando com o envolvimento direto de diversos setores
da administragdo municipal e apoio técnico da equipe responsavel pela coleta,
organizacdo e validacdo das informagbes utilizadas. O processo contou com o
acompanhamento e orientagdo do Prefeito Municipal, que reforgou o compromisso da
gestdo com a transparéncia, a competitividade, a inovacdo e a construcdo de
oportunidades para a popula¢do quaraiense.

As informacdOes apresentadas foram fornecidas e validadas pela prépria administracdo
municipal, sendo de sua responsabilidade a veracidade, atualizacdo e alinhamento com
as politicas publicas e estratégias de desenvolvimento econdmico de Quarai.
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1. Situacao Estratégica: Matriz de Expectativas

Planilha 1 — Matriz de Expectativas

Principais forgas

percebidas

Localizagdo estratégica na
fronteira com o Uruguai e
proximo da Argentina,
favorecendo o comércio
internacional e o turismo
binacional.

Maiores Desafios

Distancia dos grandes centros
urbanos e logisticos do
Estado.

Diagndstico detalhado das
potencialidades e gargalos
locais.

Vocacdo agropecuaria
consolidada — destaque em
pecuaria de corte.

Falta de mdo de obra
gualificada em diversos
setores.

Planejamento estratégico
para captacdo de novos
empreendimentos.

Potencial turistico, com
belezas naturais, patrimonio
histdrico e eventos culturais
relevantes.

Alto indice de informalidade
no mercado de trabalho.

Criacdo de um ambiente de
negdcios mais competitivo e
desburocratizado.

Expansdo recente de
empreendimentos locais e
abertura de lojas francas.

Déficit habitacional e
valorizagao excessiva dos
imoéveis devido a influéncia
uruguaia.

Fortalecimento das cadeias
produtivas ja existentes
(agroindustria, comércio,
turismo).

Boa relacdo diplomatica e
comercial com o
Departamento de Artigas.

Baixa disponibilidade de
crédito e investimento
privado local.

Diversificacao da matriz
econdmica municipal.

Tradicao cultural e histérica
forte, com identidade galcha

Auséncia de um distrito
industrial estruturado.

Formacdo de um banco de
dados e indicadores
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Principais forgas
percebidas

e fronteirica bem
consolidada.

Maiores Desafios

atualizados sobre economia
local.

Facilidade de acesso
rodovidrio a regido da
Campanha e ao corredor de
exportacao de Uruguaiana.

Dificuldade de acesso a
cursos técnicos e de ensino
superior.

Geragdo de novos empregos
e reducdo da informalidade.

Programas locais de fomento
ao emprego e
empreendedorismo (Banco
de Oportunidades, Acelera
Jovem, Artesdo em Foco).

Limitagdo de recursos
financeiros municipais para
grandes projetos.

Consolidacao de parcerias
publico-privadas para
investimentos estruturais.

Cooperacao regional através
do Codepampa.

Burocracia em processos de
licenciamento e abertura de
empresas.

Criacdo de um portfélio
municipal de oportunidades
de investimento.

Potencial para investimentos
no setor de energia limpa e
sustentabilidade.

Falta de marketing territorial
voltado a atracao de
investimentos externos.

Integracdo com programas
estaduais e federais de
fomento.

Disponibilidade de areas para
expansao urbana e industrial.

Fragilidade do setor turistico
em estrutura receptiva
(hospedagem, guias,
sinalizacdo).

Estabelecimento de um plano
de marketing territorial e
identidade visual de Quarai
como cidade de
oportunidades.

Qualidade de vida tipica de
cidade de interior, com
seguranca e proximidade
comunitdria.

Conectividade digital limitada
em areas rurais.

Valorizagao da fronteira como
diferencial estratégico para
negaocios internacionais.
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Principais forgas
percebidas

Maiores Desafios

Maior retengao de jovens no
mercado de trabalho local.

Baixa diversificagdo
econOmica — dependéncia
da pecudria e do comércio.

Melhor aproveitamento das
relacdes com o Uruguai e o

Pouco conhecimento técnico
sobre instrumentos de

parcerias publico-privadas.

Mercosul.

Dificuldade em mensurar
dados econémicos precisos
do municipio
(subnotificagdo).

Planejamento urbano e
turistico integrado para
impulsionar o
desenvolvimento sustentavel.

Retengdo de jovens talentos e
combate a evasdo de mao de
obra para outras cidades.

Ampliagao da infraestrutura
logistica e digital.

Fortalecimento da cultura
empreendedora e
associativista.

Inclusao de Quarai no mapa
estadual de desenvolvimento
e investimentos.

A Situagao Estratégica de Quarai reflete o conjunto de forgas, desafios e aspiragdes que
moldam o desenvolvimento econ6mico de um municipio singular: fronteirico,
agropecudrio, comercial e culturalmente integrado ao Uruguai. A Matriz de Expectativas
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foi o instrumento utilizado para organizar esses elementos, alinhando a visao dos atores
locais e estabelecendo as bases para o Plano de Atracdo de Investimentos.

Quarai destaca-se por sua localizacdo privilegiada, na divisa com o Uruguai e préxima da
Argentina, o que fortalece o comércio internacional, impulsiona o turismo binacional e
cria uma dindmica econOmica Unica, marcada pela intensa circulacdo de pessoas e
mercadorias. O municipio possui uma vocag¢do agropecudria consolidada, com destaque
para a pecuadria de corte, genética, |13 e producao de arroz, além de um comércio forte e
em expansao — dinamizado pela instalagdo de lojas francas, abertura de novos
empreendimentos e fortalecimento de redes varejistas.

Nos ultimos anos, Quarai também tem avancado em politicas publicas de qualificacao,
empregabilidade e empreendedorismo, com iniciativas como o Banco de
Oportunidades, o Acelera Jovem, o Artesdao em Foco e acoes de integracdo regional por
meio do CODEPAMPA. Some-se a isso o potencial emergente para investimentos em
energias renovaveis, com a implantacdo de parques edlicos, e o ambiente de seguranga
e qualidade de vida tipico de uma cidade de interior.

Entretanto, o municipio enfrenta desafios estruturais que limitam sua competitividade.
A distancia dos grandes centros urbanos, a escassez de mao de obra qualificada, a falta
de um distrito industrial estruturado, o alto indice de informalidade, a elevacdo dos
precos imobilidrios pela influéncia uruguaia e a dependéncia do comércio
transfronteirico e do cambio figuram entre as principais dificuldades. Além disso, Quarai
carece de maior infraestrutura turistica, conectividade rural, acesso ampliado ao crédito
e dados econdmicos mais robustos para orientar politicas de desenvolvimento.

Diante desse cenario, o municipio vé no Plano de Atracdo de Investimentos uma
oportunidade de transformar potencial em estratégia. As expectativas incluem a
elaboracdo de diagndsticos precisos, a criacdo de um ambiente de negdcios mais
moderno, a diversificacdo econdbmica, a consolidacdo de parcerias publico-privadas, o
fortalecimento das cadeias produtivas existentes e a estruturacdo de um portfélio
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municipal de oportunidades capaz de atrair empreendimentos, gerar empregos
gualificados e ampliar a arrecadacao.

Quarai busca, por meio deste plano, se posicionar de forma mais competitiva no cendrio
regional, aproveitando sua identidade fronteirica, seu dinamismo comercial, sua forca
no agronegdcio e sua proximidade com o mercado uruguaio. O objetivo final é promover
desenvolvimento sustentavel, reter talentos, fortalecer a cultura empreendedora e
colocar o municipio no mapa estadual de investimentos.

10
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2. Painel de Dados - Retrato Socioeconomico

Planilha 2 — Painel de Dados

Indicador
Populagdo Total 23.995 RS em Dados 2025*
Salario médio mensal dos 1,9 salarios minimos IBGE 2022

trabalhadores formais

Taxa de escolarizagaode 6a | 99,63% IBGE 2022
14 anos de idade

Trabalhadores com ensino 176 RS em Dados / 2022
superior IBGE

IDH Municipal 0,704 IBGE 2010
PIB per capita RS 27.772,79 IBGE 2021
IDESE 0,69 RS em Dados 2021
Estabelecimentos (total) 1026 RS em Dados 2024
Exportagdes US 1.532.034 RS em Dados 2024
Importagoes US 124.894 RS em Dados 2024
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Indicador
Setores economicos Comeércio, Agropecuaria (Pecuaria | RS em Dados 2024
predominantes e Arroz)
Empregos formais 3327 IBGE 2022
Esgotamento sanitario por | 80,31% IBGE 2022
rede geral, rede pluvial ou
fossa ligada a rede

Quarai possui uma populacdo total estimada em 23.995 habitantes, conforme a
estimativa do IBGE para 2025. A cidade apresenta uma taxa de escolarizagdo de 99,63%
entre criancas de 6 a 14 anos, evidenciando forte compromisso com a educacao basica e
boa cobertura escolar no ensino fundamental.

O saldrio médio dos trabalhadores formais corresponde a 1,9 salario minimo, refletindo
a predominancia de ocupacbes ligadas ao comércio e a agropecudria. Apenas 176
trabalhadores possuem ensino superior completo, o que indica um desafio significativo
em relacdo a qualificagdo técnica e retencgdo de jovens talentosos — especialmente pela
distancia das cidades com instituicdes de ensino superior e cursos técnicos.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é de 0,704, posicionando
Quarai na faixa de desenvolvimento médio-alto, em linha com municipios de
caracteristicas socioecondmicas semelhantes na Fronteira Oeste.
A economia de Quarai se apoia em dois pilares principais:

® Comércio — dinamico, forte e em expansdo, influenciado pelo fluxo de

consumidores uruguaios e pela instalacdo de lojas francas.
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® Agropecuaria — com destaque para a pecuaria de corte, genética bovina e
producdo de arroz, além de um rebanho ovino expressivo e producdo relevante
de la.

O municipio possui 1.026 estabelecimentos ativos, 3.327 empregos formais e um PIB per
capita de RS 27.772,79, nimeros que refletem uma economia de médio porte, porém
com alta dependéncia de setores tradicionais.

Nas relacdes internacionais, Quarai registrou exportacdes de USS 1.532.034 e
importacdes de USS 124.894, evidenciando participacdo moderada, porém crescente, no
comércio exterior, favorecida por sua proximidade com o Uruguai e com o corredor
logistico de Uruguaiana.

O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) é 0,69, indicando estabilidade e
potencial de melhoria em dreas estratégicas, especialmente infraestrutura e educacao
profissional.

Quarai apresenta 80,31% de cobertura de esgotamento sanitario por rede geral, rede
pluvial ou fossa ligada a rede, demonstrando um nivel razodvel, mas com espaco para
ampliacdo. A infraestrutura urbana ainda enfrenta desafios relacionados a
moderniza¢do, mobilidade e urbanizagao turistica.

Apesar da distancia dos grandes centros, o municipio conta com boa integragdo
rodovidria regional, facilitando o transito com cidades vizinhas e o acesso as fronteiras.

Os dados evidenciam um municipio com voca¢do agropecuaria forte, comércio
expressivo, identidade cultural marcada pela fronteira e ambiente de negdcios em
evolucdo. Ao mesmo tempo, Quarai enfrenta gargalos estruturais que afetam sua
capacidade de competir por investimentos — especialmente qualificacdo de mao de
obra, auséncia de area industrial estruturada e desafios logisticos regionais.
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A leitura integrada do painel permite concluir que o potencial de crescimento do
municipio depende de:

fortalecer cadeias produtivas existentes

atrair novos empreendimentos ligados ao comércio, servigos e agroindustria
ampliar a qualificacdo profissional

modernizar processos e ambiente regulatério

posicionar a fronteira como diferencial estratégico
Essa base técnica fundamenta as préximas etapas do plano, orientando a priorizagao de

acdes, a estruturacao de politicas publicas e a construgdo de parcerias estratégicas com
o setor privado e instituicdes regionais.
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3. Stakeholders e Processos Administrativos

Planilha 3 — Mapa de Stakeholders e Processos Administrativos

Relagdo / Processos
Stakeholder - :
Responsabilidade Relacionados
Arrecadagdo (Secretaria Registro 2 dias N3o
da Fazenda) g
Setor de Obras (Secretaria - 7 dias ~
. Autorizagao Nao

de Planejamento)
Vigilancia Sanitdria Autorizacio 3 a5 dias N3o
(Secretaria de Saude) ¢
Departamento Municipal . . 7 dias .

. . Licenciamento Parcial
de Meio Ambiente
Setor de Fiscalizag¢do 2 dias
(Secretaria de Licenciamento Nao
Administragao)
Servigo de Inspegao . 15 dias ~
Municipal (SIM) Registro Nao
Corpo de Bombeiros Licenciamento 7 a 10 dias Sim

O ecossistema institucional de Quarai é composto por diferentes atores que influenciam
diretamente a atividade econdémica, o empreendedorismo, o ambiente regulatério e a
atracdo de investimentos. Entre os principais stakeholders, destacam-se:

e Prefeitura Municipal de Quarai, por meio das seguintes secretarias e
departamentos:
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o Secretaria da Fazenda (Arrecadacdo)
o Secretaria de Planejamento (Setor de Obras)
o Secretaria de Saude (Vigilancia Sanitaria)
o Departamento Municipal de Meio Ambiente
o Secretaria de Administragdo (Setor de Fiscalizagao)
o Servico de Inspecdo Municipal (SIM)
e Instituicoes Estaduais e Federais:

o Corpo de Bombeiros Militar (Unico processo totalmente digitalizado)

A relacdo entre esses atores é marcada por proximidade institucional, facilidade de
comunicacdo e forte interagdo com o setor produtivo. Contudo, a baixa digitalizacdo dos
processos e a auséncia de integracdo plena com a RedeSim reduzem o potencial de
fluidez e agilidade administrativa.

Os principais tramites necessarios para abertura, regularizacdo ou ampliacdo de
atividades econOGmicas no municipio seguem prazos relativamente curtos, mas
dependem majoritariamente de atendimento presencial e de andlise manual. Apesar de
ndo haver gargalos prolongados, a falta de automacdo e integracdo entre setores gera
retrabalho, demora na circulagao de informagdes e maior dependéncia de atendimentos
in loco.

Os prazos sao relativamente ageis e ndo constituem um entrave significativo; contudo, o
modelo atual exige deslocamento fisico, uso de formularios impressos e fluxo
documental fragmentado, o que limita a competitividade do municipio frente a cidades
com processos digitalizados.
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Apesar das limitagdes tecnoldgicas, Quarai apresenta um ambiente institucional
acolhedor, com forte interacdo entre poder publico e setor empresarial. Esse
relacionamento facilita a articulacdo de politicas locais, construcdo de confianca e
execucgao de agdes conjuntas.

Entre os principais desafios identificados estdo:
e Baixo nivel de digitalizagdo dos servigcos administrativos
e Auséncia de integracdo com a RedeSim
e Caréncia de sistemas de acompanhamento e indicadores
e Processos que dependem excessivamente de atendimento presencial
e Falta de unificacdo de informacoes para investidores e empreendedores

Essas limitagdes representam, ao mesmo tempo, oportunidades claras para
modernizagao.

Com base no diagndstico, recomenda-se:
1. Implantar o Guiché Unico de Desenvolvimento Econémico

Um canal integrado, fisico e digital, reunindo:

abertura de empresas;

licengas;

tributacao;
e informagdes e atendimento ao investidor.
Essa acdo reduz etapas, evita deslocamentos e padroniza o atendimento.
2. Adesao plena e funcionamento integrado com a RedeSim
Essa medida permite:

e emissao digital de alvaras;
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e classificagdo automatica de risco;

e integracdo com érgdos estaduais e federais;

e maior transparéncia e agilidade.
3. Digitalizar gradualmente processos e fluxos internos
Priorizar:

e protocolos;

e licengas simples;

e consultas prévias;

e acompanhamento online.
4. Criar uma Rede Local de Interlocutores do Desenvolvimento
Reunir:

e ACIQ

e instituigdes financeiras

e cooperativas

e escolas técnicas

e liderancas empresariais

e funciondrios-chave da prefeitura
A rede melhora a governanca e cria inteligéncia territorial compartilhada.

Quarai possui um ecossistema institucional préoximo, cooperativo e mobilizado, mas
ainda pouco digitalizado. Com ag0es relativamente vidveis — integracdo a RedeSim,
implantagdo de um guiché Unico e digitalizacdo progressiva — 0 municipio tem
condi¢des de dar um salto em eficiéncia administrativa, tornando-se mais atrativo para
investidores, mais amigdvel para empreendedores e mais alinhado as melhores praticas
de governanca econdmica.
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4. Matriz de Impacto

Planilha 4 — Matriz de Impacto

Plano Diretor

Facilitador

- Estrutura urbana
simples e organizada.

- Flexibilidade para
ajustes e atualizagOes
devido ao porte da
cidade.

- Legislagdo menos
restritiva se
comparada a grandes
centros.

- Possibilidade de
rdpida adequacao de
zonas e parametros
urbanos.

- Boa relacao
institucional entre
prefeitura, associacdes
e sociedade civil.

- Custos mais baixos
para revisdes e
contratagdes técnicas.

- Menor pressao
imobiliaria,
permitindo
planejamento de
forma estratégica.

DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITAGAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

Oportunidades

- Necessidade de
atualizacao para
acompanhar tendéncias
regionais.

- Equipe técnica
municipal reduzida para
analises complexas.

- Escassez de dados
urbanos, demograficos e
socioeconémicos
consolidados.

- Crescimento urbano
influenciado pela
economia de Artigas,
exigindo revisdes
constantes.

- Dificuldade em planejar
considerando a
populacdo flutuante e a
pressdao de demanda.

- Percepgao externa de
“limitacdo geografica”
devido a condicao
fronteirica.

- Utilizagdo da drea
industrial para

- Desenvolvimento de
Plano Diretor
Econdmico, focado em
areas estratégicas.

- Parcerias com
universidades e 6rgaos
estaduais para
diagnéstico territorial.

- Criagdo de zonas
especificas para
logistica, comércio
transfronteirico e
industrias limpas.

- Atualizagdo para
incluir diretrizes de
cidades inteligentes.

- Revisdo do uso do
solo para estimular
investimentos na
regido central.

- Mapeamento
vocacional integrado
ao plano — agro,
comércio
internacional, turismo.

- Portal publico com
informacdes de
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construcao de moradias
populares.
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Oportunidades

localizacao, mapas e
areas disponiveis para
investidores.

Licenciamento
Ambiental

- Processos menos
complexos devido ao
porte do municipio.

- Proximidade e
comunicacdo direta
com os técnicos
responsaveis.

- Possibilidade de
convénio com 6rgao
estadual
(SEMA/FEPAM) para
descentralizacgao.

- Volume moderado
de processos,
permitindo maior
controle.

- Facilidade para
implementar fluxos
simplificados.

- Territorio amplo e
com baixa pressao
urbana, reduzindo
conflitos ambientais.

- Auséncia de corpo
técnico ambiental
especializado em
algumas dreas
especificas.

- Parte dos processos
ainda é fisica/manual,
aumentando o tempo de
tramitagao.

- Demora na analise
documental devido a
estrutura enxuta.

- Baixa disponibilidade de
sistemas de
georreferenciamento.

- Desconhecimento da
populacdo e dos
empreendedores sobre
etapas do licenciamento.

- Infraestrutura digital
insuficiente para
automatizacao completa.

- Digitalizacao total
dos processos basicos
de licenciamento.

- Implementacao de
Licenciamento
Simplificado para
pequenos negocios.

- Criagdo de checklists
publicos e trilhas de
licenciamento por tipo
de atividade.

- Capacitagoes
periddicas junto ao
SEBRAE e SEMA.

- Integracdao com o
sistema estadual para
consultas rapidas.

- Consoércio
intermunicipal para
compartilhamento de
técnicos e recursos.

- Criagcdo de um canal
especializado de
atendimento ao
investidor.
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Lei da
Liberdade
Econdmica

Facilitador

- Municipio apto a
implantar classificagdo
de risco de forma
simplificada.

- Menor volume de
atividades sujeitas a
licenciamento
complexo.

- Ambiente
institucional favoravel
a desburocratizacdo.

- Sala do
Empreendedor
atuante e premiada,
facilitando
implementacao.

- Boa aceitagdo do MEI
e dos pequenos
negdcios no territorio.

- Desconhecimento da
populagdo e empresarios
sobre a legislacao.

- Falta de
regulamentacao local
mais detalhada.

- Necessidade de
capacitagao interna
(servidores e setores).

- Resisténcia cultural de
alguns segmentos a
mudanga.

- Sistemas internos ainda
ndo integrados.

- Pouca divulgacao dos
beneficios para novos
empreendedores.
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Oportunidades

- Regulamentar e
divulgar oficialmente a
lista municipal de
atividades de baixo
risco.

- Criar plataforma
digital de abertura e
consulta para novos
negaocios.

- Integragdao com
sistemas estaduais e
federais (REDESIM,
Junta Digital, gov.br).

- Campanhas
educativas junto a
ACIQ e contabilistas.

- Atrair pequenos
negécios, acelerando
aberturas e
regularizagdes.

- Revisdo de taxas e
procedimentos
visando
competitividade
regional.

No eixo do Plano Diretor, Quarai apresenta um cenario favoravel pela flexibilidade tipica

de municipios de pequeno porte, com menor complexidade urbana e ampla

disponibilidade territorial.

Essa condicao facilita ajustes normativos, revisdes de

zoneamento e definicdo de dareas prioritarias para investimentos, especialmente no

comércio, turismo e agroindustria. Entretanto, o municipio ainda ndo dispGe de areas

21



DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITAGAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

industriais prontas, e a caréncia de dados territoriais atualizados dificulta a elaboragao
de diagndsticos precisos. Como oportunidade, destaca-se a possibilidade de integrar o
planejamento urbano a vocacdo econdmica local, criando zonas especificas para
agroindustria, turismo de fronteira e energias renovaveis, além de desenvolver um
portal publico de informacao territorial para apoiar investidores.

No Licenciamento Ambiental, o cenario atual combina procedimentos relativamente
simples com limitagdes operacionais relevantes. A andlise ambiental em Quarai segue
dinamica manual, com tramites exclusivamente presenciais e sem sistemas digitais de
acompanhamento, o que impacta a previsibilidade dos prazos. A auséncia de corpo
técnico especializado amplia os desafios. Por outro lado, hd oportunidades claras de
evolucdo: digitalizacdo dos processos basicos, criacdao de checklists publicos, construgao
de trilhas de licenciamento e integracdo com sistemas estaduais, aumentando a
celeridade e a clareza para novos empreendimentos — especialmente os de pequeno e
médio porte.

Em relacdo a Lei da Liberdade Econ6mica, Quarai encontra-se em estdgio intermediario.
Ha um ambiente favordvel a desburocratizacdo, e o municipio ja demonstra abertura
para simplificar processos, classificar atividades de baixo risco e modernizar
procedimentos de abertura de empresas. Contudo, a regulamentagao ainda é parcial, e
muitos empreendedores desconhecem seus beneficios. Isso cria uma percepgdo de
complexidade administrativa maior do que a realidade. As oportunidades incluem:
regulamentar oficialmente atividades de baixo risco, integrar os sistemas municipais aos
estaduais (como a RedeSim), criar uma plataforma digital de abertura de empresas e
conduzir campanhas educativas em parceria com a ACIQ e contabilistas.

De forma geral, a Matriz de Impacto demonstra que Quarai possui condi¢cdes estruturais
favoraveis a modernizagdo de seus instrumentos regulatérios, mas precisa avangar na
digitalizacdo, na regulamentacao e na integracdo de sistemas. Os fatores que facilitam a
atracdo de investimentos — como baixa complexidade urbana, boa articulacao
institucional e vocacdo econbmica clara — convivem com obstaculos que podem ser
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mitigados com ag¢les relativamente rapidas e de baixo custo. As oportunidades estao
concentradas em trés direcdes principais: simplificacdo administrativa, transparéncia e
previsibilidade e alinhamento regulatdrio as vocagées produtivas.

Com a implementacdo das acles sugeridas, Quarai podera oferecer um ambiente de
negocios mais competitivo, reduzir custos de transacdo, aumentar a confianca do
investidor e consolidar uma governan¢a moderna e alinhada aos padrdes estaduais e
nacionais de desenvolvimento.

5. Quadro Setorial: Perfil Produtivo e Inovagao

Planilha 5 — Quadro Setorial

Potencial de Barreiras /

Setor/Empresa Porte - .
/Emp Expansao Desafios

Setor Orizicola Grande Médio Médio (maior | - Limitacdo de novas
(Arroz) na areas agricolas
produtividade, | devido ao
menor na esgotamento das

ampliacdo de zonas aptas.

area cultivada) | Bepenenaiae

condigGes climaticas
e regimes hidricos.
- Alto custo logistico

para transporte até
centros de
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Porte

Potencial de
Expansao
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Barreiras /
Desafios

beneficiamento e
exportagao.

- Necessidade de
modernizagdo
continua para
manter
competitividade
(maquinario,
irrigacao de
precisdo, sementes).

Pecuaria de Grande Médio Médio - Cadeias longas e

Corte e (especialmente | pouca

Melhoramento em genética, industrializacao

Genético / manejo, local.

Ovinos (Carne e rastreabilidade . ~

L) o - Baixa agregagio de

produtividade) "a'°f (.expo‘rta(;ao de

matéria-prima sem
beneficiamento).
- Necessidade de
maior certificacdo e
rastreabilidade para
mercados externos. -
Dependéncia de
logistica rodoviaria
para escoamento.

Setor Micro Baixo Baixo - Abandono

Vitivinicola (produtores progressivo pelos

(Uva) desistindo do produtores locais.

cultivo,
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Setor/Empresa

Porte

Potencial de
Expansao

pequena area
ocupada)
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Barreiras /
Desafios

- Falta de estrutura
de processamento (a
producgdo é enviada
a Serra Gaucha).

- M3o de obra
reduzida e
envelhecimento dos
viticultores.

- Baixo investimento
tecnolégico.

Agroindustrias
(familiares e de
produtos de

origem animal)

Micro

Baixo

Alto

- Burocracia e
dificuldade de
formalizacao.

- Custo elevado para
atender normas
sanitarias e
ambientais.

- Falta de assisténcia
técnica continua.

- Escassez de linhas
de crédito
adequadas para
pequenos
produtores.

Turismo
(Turismo de
Fronteira,
Eventos e

Micro

Baixo

Alto

- Falta de
infraestrutura
turistica basica
(sinalizacdo,
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Setor/Empresa

Comeércio
Internacional)

Porte

Potencial de

Expansao
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Barreiras /
Desafios

banheiros,
receptivo).

- Poucos
mecanismos de
incentivo ou politicas
estruturadas.

- Baixa
profissionalizagdo
dos servigos
turisticos.

- Pouca integracao
entre Brasil e
Uruguai na
promocao turistica.

Energia Edlica

Médio/Grande

Alto

Alto (regido
com ventos
favoraveis,
grandes areas
disponiveis)

- Dependéncia de
empresas externas
(engenharia,
turbinas, operacgao).

- Baixa absorgao de
tecnologia pelo
mercado local.

- Pouca mao de obra
local preparada para
o setor.

Comeércio
(Varejo e
Servigos
Associados)

Grande

Baixo a Médio

Médio

- Forte dependéncia
dos consumidores
uruguaios.
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Potencial de Barreiras /
Expansao Desafios

Setor/Empresa Porte

- Oscilagdes cambiais
influenciam
diretamente nas
vendas.

- Concorréncia com
o comércio de
Artigas e com o
regime de lojas
francas.

- Infraestrutura
urbana limitada para
grandes fluxos.

A andlise setorial de Quarai revela uma economia marcada por vocacées produtivas
tradicionais — especialmente o agronegécio — ao mesmo tempo em que apresenta
sinais consistentes de transformacao e oportunidades em setores emergentes, como
comércio ampliado pela fronteira. O quadro construido pelo municipio permite
compreender como os diferentes segmentos se posicionam em termos de porte,
inovagdo, potencial de crescimento e barreiras estruturais, contribuindo para orientar
politicas de desenvolvimento e estratégias de atracdo de investimentos.

O setor arrozeiro mantém papel central na economia local, com produgdo anual de
quase 80 mil toneladas e um ecossistema consolidado de produtores altamente
especializados. Embora a inovagdo seja moderada, hd amplo espaco para ganhos de
produtividade e adoc¢dao de tecnologias de precisdo. As principais barreiras envolvem
escassez de dreas para expansao e vulnerabilidade a eventos climdticos extremos,
reforcando a necessidade de politicas de mitigacdo e gestdo de riscos.
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A pecuaria, outra vocagao histérica de Quarai, destaca-se ndao apenas pelo volume
expressivo — mais de 250 mil bovinos e 166 mil ovinos — mas também pela qualidade
genética produzida no bioma Pampa. O setor apresenta potencial de expansao
especialmente em melhoramento genético, rastreabilidade e integracdo com cadeias
premium de carne. Os desafios incluem logistica, clima e o custo elevado de tecnologias
de reproducdo e manejo avancado.

No segmento vitivinicola, embora o volume seja reduzido, a qualidade da uva produzida
na regido é elevada, despertando interesse de vinicolas da Serra Gaucha. O setor tem
baixa inovacdo e crescimento limitado, mas representa oportunidade para nichos
altamente especializados, turismo enogastronomico e certificagdes territoriais.

As agroindustrias locais, apesar de majoritariamente microempreendimentos,
apresentam grande potencial em valor agregado. Barreiras como burocracia,
regularizacdo sanitaria e dificuldade de acesso a crédito limitam seu avango. Ainda
assim, programas como o SIM, SISBI via consdrcios e o Selo Sabor Gaucho abrem
perspectivas para expansao regional e entrada em novos mercados.

O turismo encontra-se em estdgio inicial, porém com forte potencial diante da
integracao fronteiriga, da cultura regional e da presenga de comércios atrativos, como
free shops. A capacidade de inovacdo é baixa, em grande parte pela falta de estrutura,
sinalizacdo e servicos, mas ha espaco amplo para desenvolvimento de produtos
turisticos, eventos e parcerias binacionais.

O setor de energia edlica desponta como oportunidade inédita, com dois parques em
diferentes estagios de implantagdo no territério municipal. Embora a inova¢ao venha
primordialmente de empresas externas, os impactos locais incluem geracdo de
empregos temporarios, incremento no ISS e possivel surgimento de fornecedores e
prestadores de servico especializados.
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Finalmente, o comércio, setor mais robusto do municipio, vem se expandindo com a
instalacdo de grandes redes, supermercados e lojas de referéncia regional. O potencial
de crescimento é moderado, condicionado a dindmica fronteirica e a volatilidade
cambial, mas o setor mantém forte capacidade de absor¢ao de mao de obra e tem papel
central no ciclo de renda local.

A leitura integrada do quadro setorial demonstra que Quarai possui vocagées claras,
setores emergentes e oportunidades concretas de diversificagdo econdmica. Para além
dos limites impostos por logistica, clima e qualificagdo profissional, o municipio
apresenta vantagens competitivas relevantes: posicao estratégica, ambiente binacional,
expansao do comércio, insercdo da energia renovavel e fortalecimento institucional via
politicas de empreendedorismo e capacitacao. Esses elementos, somados a uma ag¢ao
governamental coordenada, constituem bases sélidas para atrair novos investimentos e
impulsionar o desenvolvimento sustentdvel do municipio.
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6. Mapa de Fomento

Planilha 6 — Mapa de Fomento

Tipo
Fonte de (Publico/
Recurso Privado/ Exigéncias Contrapartidas
Internacion
al)
Turismo Publico/Priv | Fluxo continuo | Plano Parcerias Média/
Fronteirico ado (infraestrutura/sinali | Municipal locais; cessao | alta
(Secretaria zacdo); editais | de de espacos;
Estadual de semestrais Turismo; cooperagao
Turismo; aderéncia institucional
SEBRAE; territorial
COMTUR;
entidades
privadas)
Agroindustri | Publico/Esta | Editais anuais | Adequac¢do | 10-20% em | Alta
a Familiar | dual (mar/abr);  anélise | sanitaria; melhorias
(SEAPI/RS, 60-90 dias associativis | produtivas;
MAPA, mo; capacitagao
EMATER, licenciame | técnica
Editais nto
PNAE, ambiental
SENAR) simplificad
o
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Tipo
Fonte de (Publico/
Recurso Privado/ Exigéncias Contrapartidas
Internacion
al)
Agroindustri | Pablico/Priv | Editais anuais; | Regulariza¢ | Adequacdo de | Média/
as Locais | ado crédito continuo ao estruturas; alta
(SEAPI, sanitaria; cursos técnicos
EMATER, rotulagem;
SEBRAE, licenciame
MAPA, linhas nto
municipais) simplificad
o

Crédito Publico/Priv | Fluxo continuo; | Garantias Capacitagao Média
Orientado ado analise em ~30 dias; | simplificad | gerencial;
para liberagdo ~60 dias as; garantias
Empreended regularida | proporcionais
ores (Sicredi, de fiscal;
BADESUL, plano
Imembui basico
Microfinang
as)
Programa Publico/Priv | A definir apo6s | Regularida | Municipio Alta
Municipal ado regulamentacao de fiscal; | subsidia juros;
Juro Zero - plano microempreen
(Prefeitura basico do | dedor mantém
Municipal + negocio adimpléncia
Imembui
Microfinang
as)
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Tipo
Fonte de (Publico/
Recurso Privado/ Exigéncias Contrapartidas
Internacion
al)
Comércio e | Publico/Priv | Fluxo continuo Regularida | Participar de | Alta
Servicos ado de fiscal; | capacitacGes;
(SEBRAE, plano contrapartidas
ACIQ, basico minimas
Sindilojas,
Imembui,
Sicredi,
SDETE)
Quialificagdo | Publico/Priv | Fluxo continuo Demanda Contrapartida Alta
Profissional ado comprovad | financeira;
(SENAI, a; apoio logistico;
Sebrae, parcerias divulgacao;
SENAC) locais; equipe
espacgos administrativa
para aulas
RS Publico Inscrigdes Demanda | Apoio logistico; | Alta
Qualificacao junho-julho comprovad | divulgacao;
— Governo a; equipe
do Estado parcerias administrativa
locais;
espagos
para aulas
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Tipo
Fonte de (Publico/
Recurso Privado/ Exigéncias Contrapartidas
Internacion
al)
Fomento ao | Publico/Priv | Editais anuais; | Licenciame | Investimentos Média
Setor do | ado crédito continuo nto produtivos;
Arroz ambiental; | melhoria
(MAPA, praticas de | tecnoldgica
SEAPI/RS, manejo;
BRDE, STR, regularida
Sindicato de
Rural, fundiaria
cooperativas
)
Pecuaria Pablico/Priv | Editais anuais; | Sanidade Participacao Alta
(SENAR, ado capacitagdes animal; em
SEAPI, continuas cadastro capacitagdes;
MAPA, STR, rural; adequacdes
Sindicato documenta | estruturais
Rural, cdo técnica
fundos
setoriais)
Vitivinicultur | Publico/Priv | Editais anuais e | Adequacdo | Investimento Alta
a (MAPA, | ado sazonais agricola; em  insumos;
SEAPI e praticas de | capacitacao
Sebrae) manejo; técnica
registro de
producao
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Tipo
(Publico/
Privado/

Internacion
al)

Fonte de

Recurso Contrapartidas

Exigéncias

Energias Publico/Priv | Conforme Licenciame | Ajustes viarios; | Média
Renovéveis — | ado cronograma do | nto mao de obra
Parques projeto ambiental; | local; apoio
Edlicos estudos logistico

(investidores edlicos;

privados) outorgas

Quarai reconhece que nenhum projeto de desenvolvimento econdmico se sustenta
apenas com recursos proprios. A capacidade de articular parcerias multissetoriais,
captar recursos externos e integrar programas estaduais, federais e privados é o que
permite transformar planejamento em resultados concretos. O Mapa de Fomento
elaborado no ambito do Programa Desenvolve Municipio identifica as principais fontes
de financiamento, linhas de apoio e dispositivos de cooperacdo que podem ser
acionados para fortalecer setores estratégicos e criar um ambiente mais competitivo
para a atracdo de investimentos.

A analise do municipio revela um ecossistema variado de oportunidades, que abrange
desde o agronegdcio e microcrédito até qualificacdo profissional e turismo.

O levantamento demonstra que Quarai tem alto potencial de captacdo de recursos em

areas diretamente ligadas a suas vocacdes produtivas: agropecudria, agroindustria,
comércio e qualificacdo profissional. O municipio encontra-se em posicdo favoravel para
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integrar editais estaduais e federais, fortalecer parcerias com cooperativas financeiras e

implementar programas municipais proprios, como o Juro Zero e o Capacita Quarai.

O proximo passo é consolidar um Portfélio Municipal de Fomento, com monitoramento

continuo de editais e mecanismos de apoio, além da criacdo de uma estrutura interna de

captacdo de recursos. Isso permitird transformar oportunidades em projetos concretos,

ampliando a capacidade do municipio de atrair investimentos, diversificar sua matriz

econdmica e gerar mais empregos.

Planilha 7 — Matriz de vinculagao (Objetivos SMART x Mapa de fomento)

Objetivo SMART

prioritario

Linha de fomento
relacionada
(Planilha 6)

Observagoes de
aderéncia

Digitalizar e integrar
processos de
licenciamento e
abertura de empresas

SEBRAE; InvestRS;
SEDEC/RS;
Programas de
Modernizacao
Administrativa

Publico

Alta aderéncia para
consultorias, sistemas
e capacitacdo de
servidores

Implantar o Programa
Juro Zero Municipal

Imembui
Microfinangas;
Cooperativas de
Crédito; Recursos
Municipais

Publico/Privado

Alta aderéncia;
depende de
regulamentagao
municipal e fundo
garantidor

Criar Portfdlio
Municipal de
Oportunidades de
Investimento

InvestRS; SEBRAE;
SEDEC/RS;
CODEPAMPA

Publico

Alta aderéncia para
estudos, mapeamento
territorial e marketing
institucional
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prioritario

Estruturar Distrito
Empresarial/Industrial

Linha de fomento
relacionada
(Planilha 6)

SEDEC/RS; BRDE;
Programas de
Infraestrutura;
Emendas
Parlamentares

Publico

DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITAGAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

Observagoes de
aderéncia

Média/Alta; exige
projeto executivo e
articulagao
intergovernamental

Expandir Qualificagao
Profissional (400
certificados até 2026)

RS Qualificacao;
SENAI; SENAC;
SENAR; SEBRAE;

Publico/Privado

Alta aderéncia; linhas
continuas e programas
recorrentes

Apoiar Regularizacao
e Expansdo de
Agroindustrias

SEAPI; MAPA;
EMATER; PNAE;
SENAR

Publico

Alta aderéncia;
foco em adequacao
sanitdria e gestao

Estruturar Rota
Turistica e Eventos
Ancora

Secretaria
Estadual de
Turismo; SEBRAE;
COMTUR; Editais
de Eventos

Publico/Privado

Média/Alta; depende
de projetos integrados
e contrapartidas locais

Capacitar mdo de
obra para cadeia
edlica

SENAI; Programas
de Qualificacao
Profissional;

Publico/Privado

Média; exige
alinhamento com
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Objetivo SMART
prioritario

Linha de fomento
relacionada
(Planilha 6)

Investidores
Privados

Observagoes de

aderéncia

cronogramas dos
parques

Criar Observatorio
Econdmico Municipal

InvestRS; SEBRAE;
Recursos
Municipais

Publico

Alta; baixo custo e alto
impacto para gestao

Trilha de Formacao
para Jovens (Acelera
Jovem ampliado)

RS Qualificacdo;
SENAC; SEBRAE;
Programas
Estaduais de
Juventude

Publico/privado

Alta; forte
alinhamento com
politicas estaduais

Programa Municipal
de Gest3do de Riscos
Climaticos

SEAPI; Defesa
Civil; MAPA;
Fundos
Ambientais

Publico

Média; depende de
projetos técnicos e
adesdo produtiva

A vinculagdo entre os Objetivos SMART e as Linhas de Fomento demonstra alta
coeréncia entre as metas do Plano de Atragdo de Investimentos e os instrumentos
disponiveis em nivel estadual, federal e privado. A maior parte dos objetivos encontra
aderéncia direta em programas ja existentes, especialmente nas areas de:

e (Qualificagao profissional
e Agroindustria e agronegdcio
e Modernizacao administrativa

e Crédito produtivo
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e Turismo e economia local

Isso indica que o principal desafio ndo é a inexisténcia de recursos, mas sim a
capacidade de estruturacdo de projetos, articulagdo institucional e acompanhamento
técnico para acessar esses mecanismos de forma continua e estratégica.

7. Matriz SWOT Municipal

Planilha 8 — Matriz SWOT Municipal

Forgas

- Localizacdo estratégica de fronteira, com
mercado ampliado (quase 100 mil pessoas
em circulacdo integrada).

- Comércio forte e diversificado, em
expansao. Vocag¢ao consolidada no
agronegacio (arroz, pecuaria, genética, 13).

- Grandes volumes produtivos
agropecuarios.

- Governanga ativa e premiada na Sala do
Empreendedor.

- Ecossistema institucional em
fortalecimento (programas de qualificagao
e parcerias).

- Implantagdo de parques edlicos.

- Baixa complexidade urbana e potencial
de modernizacdo regulatoria.

- Cultura empreendedora crescente.

- Potencial turistico ainda muito
subaproveitado.

Fraquezas

- Dependéncia elevada do comércio
uruguaio e do cambio.

- Baixa qualificacdo técnica e profissional.

- Escassez de dados atualizados e
estruturados.

- Falta de infraestrutura turistica.

- Licenciamento e processos ainda pouco
digitalizados.

- Baixo nivel de beneficiamento
agroindustrial.

- Evasao jovem por falta de ensino superior
técnico local.

- Nenhuma area industrial pronta para
receber investimentos.

- Desafios logisticos regionais (distancia de
centros).

- Baixa presenca de inovacao e tecnologia.
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Oportunidades

- Crescimento do agronegdcio premium
(carne de qualidade, genética,
rastreabilidade).

- Valorizagao do turismo de experiéncias e
turismo de fronteira.

- Expansdo de energias renovaveis —
cadeia edlica criando empregos e
fornecedores.

- Transformacao digital no comércio, com
forte demanda por capacitacoes
empresariais.

- Sistemas de gestdo publica digital,
facilitando licencas e atraindo empresas.

- Ampliagdo das politicas de
empregabilidade estratégicas.

- Imembui Microfinangas + possivel Juro
Zero municipal — forte potencial para
MEIs.

- Free shops e comércio internacional,
atraindo consumidores e investimentos.

- Ecossistema regional através do
CODEPAMPA, favorecendo agdes
integradas.

Ameacas

- Secas prolongadas e enchentes, cada vez
mais frequentes, impactando o arroz e a
pecudria.

- Volatilidade do cambio, afetando
comercial fluxo fronteirico.

- Inflagao pressionada por fatores como o
custo de vida mais barato para os
uruguaios, elevando principalmente o
custo de moradia.

- Restrigdes alfandegdrias que podem
afetar comércio e free shops.

- Infraestrutura rodoviaria regional
insuficiente para atrair indUstrias.

- Alegrete, Uruguaiana e Santana do
Livramento disputando investimentos com
melhores estruturas.

- Municipios com centros universitarios
atraindo jovens e empresas de maior
porte.

- Evasdo de mao de obra qualificada.

- Pressao no sistema de saude e educacgdo
devido ao uso de residentes de Artigas.
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- Aumento de investimentos privados em
infraestrutura local motivado pelo
crescimento populacional indireto.

A leitura estratégica de Quarai revela um municipio com forte identidade produtiva,
localizagdo privilegiada e dinamica econémica singular marcada pela condicao
fronteirica. Ao mesmo tempo, enfrenta fragilidades estruturais e desafios externos que
exigem coordenagdo regional, modernizagdao administrativa e politicas continuas de
desenvolvimento. A seguir, sdo apresentados os principais elementos da andlise SWOT
elaborada no processo do Programa Desenvolve Municipio.

Forgas

* Localizagdo estratégica na fronteira Brasil-Uruguai, com mercado ampliado e
circulacdo real préxima de 100 mil pessoas.

e Comércio forte, diversificado e em expansdo, apoiado por free shops e fluxo
internacional de consumidores.

e Vocacdo agropecuaria consolidada, com destaque para pecuaria de corte,
genética, 13 e arroz.

e Grandes volumes produtivos e potencial para cadeias premium (carne, genética,
rastreabilidade).
e Ecossistema institucional fortalecido pela Sala do Empreendedor e programas
locais premiados.

e Ambiente produtivo em transformacdo com implantacdo de parques edlicos.

* Baixa complexidade urbana que permite modernizacdo regulatdria rapida.

e Cultura empreendedora crescente e boa receptividade social para novos
projetos.

e Potencial turistico expressivo ainda pouco explorado.
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Fraquezas

e Dependéncia elevada do consumidor uruguaio e volatilidade cambial.

e Baixa qualificagao profissional e limitada oferta de ensino técnico e superior.

e Escassez de dados econdmicos atualizados, dificultando o planejamento.

e Falta de infraestrutura turistica estruturada.

e Processos pouco digitalizados, especialmente em licenciamento e abertura de
empresas.

* Pouco beneficiamento agroindustrial e baixa agregacao de valor no agro.

e Evasdo de jovens por falta de oportunidades e cursos especializados.

e Auséncia de um distrito industrial preparado para receber investimentos.

e Barreiras logisticas regionais pela distancia de centros maiores.

e Baixa presenca de inovacado e tecnologia no tecido produtivo.

Oportunidades

e Crescimento de cadeias premium no agronegdcio e valorizacdo de carne,
genética e rastreabilidade.

e Turismo de experiéncia, turismo de fronteira e ampliagdo do comércio
internacional.

e (Cadeia de energias renovaveis com implantacao de parques edlicos.

e Expansdo da digitalizacdo no comércio e demanda crescente por capacitacao
empresarial.

* Implementacdo de sistemas digitais na administra¢do publica, reduzindo prazos e
custos.

e Fortalecimento de politicas de empregabilidade estratégica.

e Parceria com a Imembui Microfinancas e futura implantacdo do Juro Zero
municipal.
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e Aumento do fluxo de investimentos privados e imobilidrios estimulados pelo
mercado binacional.

® Articulacdo regional por meio do Codepampa.

e Editais estaduais e federais de fomento ligados a inovagdo, agro, turismo e
sustentabilidade.

Ameacas

e Eventos climaticos extremos (secas e enchentes), afetando arroz e pecudria.

e Volatilidade cambial que impacta diretamente o comércio local.

* Pressdo inflaciondria causada pelo diferencial de custo de vida entre os paises.

e Riscos alfandegarios e mudancas regulatdrias que possam restringir free shops e
comércio exterior.

e Competicdo acirrada com municipios vizinhos mais estruturados (Sant’/Ana do
Livramento, Uruguaiana, Alegrete).

e Atracdo de jovens e empresas por cidades com universidades e melhor
infraestrutura.

e Evasdo de mao de obra qualificada.

* Pressdo sobre o sistema municipal de salde e educacdo devido a demanda de
residentes de Artigas.

Cruzamento Estratégico (FO, FA, DO, DA)

e O cruzamento das quatro dimensGes da matriz SWOT permite transformar o
diagndstico em diretrizes claras de acdo. A seguir, sdo apresentados os principais
eixos estratégicos resultantes da analise cruzada:

e Estratégias FO (Forgas + Oportunidades)
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e Transformar o turismo de fronteira em produto estruturado, criando rotas
gastronOmicas, culturais e de compras. Conectar o turismo as lojas francas (free
shops) e fortalecer marketing territorial com identidade prépria.

e Ampliar o ecossistema de empreendedorismo com crédito orientado, criando um
programa municipal de microcrédito sustentavel, promovendo consultorias e
aceleracao para MEls e pequenos negdcios.

e Integrar energias renovaveis ao desenvolvimento local, capacitando mao de obra
para manutencao e servicos técnicos. Criar area de servicos para as empresas do
setor e atrair pequenas empresas de montagem e logistica.

e Usar a baixa complexidade urbana como vantagem regulatéria, implementando
licenciamento digital, criando o balcdo Unico de investimentos e aprovando uma
legislagao de liberdade econdmica completa.

e Estratégias FA (Forcas + Ameacas)

Como usar as forgas para minimizar ameagas:

e Reduzir impacto do cambio fortalecendo o comércio local, através da programas
de fidelizacdo para consumidores brasileiro, incentivar compras locais com
campanhas permanentes e criar calendario fixo de eventos comerciais (noite de
compras, gastronémica etc.).

e Proteger o agronegdcio de eventos climaticos extremos com incentive a irrigacao
inteligente, seguros agricolas e manejo adaptativo, além de projetos de
recuperacdo de areas e preservacao de banhados.

e Reputacdo da governanca para disputar investimentos regionais, destacando
vantagens fiscais, regulatdrias e de localizacdo, vender a narrativa do mercado
ampliado de 100 mil habitantes e posicionar Quarai como "cidade mais agil da
fronteira para abrir um negdcio".

e Fortalecer sistemas de salde/educacdo frente a pressido de Artigas com a criagdo
de uma comitiva permanente Brasil-Uruguai para equilibrar fluxos, além de
buscar convénios federais especificos para municipios de fronteira.

e Estratégias DO (Fraquezas + Oportunidades)
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Como superar fraquezas aproveitando oportunidades:

e Criar o Programa Municipal de Qualificacdo Integrada com a oferta de cursos
continuos para comércio, agroindustria, construcdo civil/energia e turismo
através de parcerias com Sistema S e instituicGes.

e Desenvolver area industrial e distritos produtivos através da destinacdo de area
publica e captar investidores para loteamentos industriais, capacitar servidores e
criar modelo de PPP para infraestrutura.

* Profissionalizar o turismo com estrutura minima de sinalizacdo turistica, centro
de informacgBes, rotas tematicas, além de captar recursos via Ministério do
Turismo e Secretaria Estadual.

e Modernizar processos publicos com a criacdo de uma plataforma de dados
municipal, implantar licenciamento eletronico simplificado e construir painéis de
indicadores para planejamento.

e Estratégias DA (Fraquezas + Ameacas)

Como reduzir fraquezas e evitar ameagas:

e Reduzir evasdo jovem com trilhas de carreira técnicas, criando convénios com
universidades para cursos semipresenciais no municipio. Acelerar o programa
Acelera Jovem e profissionalizagcdo precoce.

e Minimizar gargalos logisticos com atuacdo regional via CODEPAMPA por
melhorias regionais. Reivindicar investimentos em rodovias que conectam Quarai
ao resto do estado.

Sintese Estratégica
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O conjunto dos diagnésticos demonstra que Quarai detém ativos territoriais Unicos,
especialmente sua posicdo fronteirica, sua forca agropecudria e sua capacidade
crescente de articulacdo institucional. O grande desafio é transformar essas vantagens
em competitividade real, superando gargalos histdricos, qualificando pessoas,
digitalizando processos e ampliando a diversificacao produtiva.

A partir das estratégias FO, FA, DO e DA, o municipio poderd orientar acdes
estruturantes para atrair investimentos, fortalecer sua autonomia econémica e construir
um futuro sustentdvel e alinhado as vocacgdes locais.

8. Matriz de Avaliacao Estratégica

A analise dos fatores estratégicos evidenciou um grupo de elementos com alta
materialidade e alto impacto, especialmente nas areas de governanga, ambiente
regulatério, inovagao produtiva e fortalecimento do ecossistema empresarial. Esses itens
representam acdes com maior capacidade de transformar o ambiente econémico local,
destravar investimentos e gerar efeitos multiplicadores sobre emprego, renda e
diversificacdo produtiva.

Ao mesmo tempo, foram identificadas acdes de impacto moderado, mas essenciais para
sustentar o desenvolvimento, como organizacdo de dados, qualificacdo profissional,
turismo e articulacdo regional. Juntas, elas compdem o alicerce para que Quarai avance
em direcdo a uma estratégia sélida, de longo prazo.
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Planilha 9 — Matriz de Avaliagdo Estratégica

Objetivos SMART
e Mensuravel: Relevante: E Temporal:
Especifico: O Como relevante meta de
que se quer para o tempo para
alcancar? mensurar o objetivo alcance do
progresso? . o
mailor objetivo
Criar programa 4 campanhas Via Sala do Reduz Implantagdo em
permanente de por ano + Empreendedo | fragilidade margo/2026.
fortalecimento do aumentode 5% | r+ACIQ+ frente ao
comércio local com | no ticket médio | parceiros. cambio.
acoes de em 12 meses.
fidelizacao,
campanhas e
capacitacoes.
Estruturar 500 pessoas Via RS Corrige um dos Primeiros
calendario anual de | qualificadas/ano | Qualificagéo, principais cursos até
cursos (presenciais Senar, Sebrae | gargalos do abril/2026.
e online), e iniciativas municipio.
priorizando préprias.
demandas do
comércio e
Servigos.
Destinar drea para | 1 area mapeada | Requer Hoje é o maior Etapa 1 até
pequenas + 1 projeto articulagao gargalo para agosto/2026.
industrias e executivo + 1 com Estado e | atragdo de
agroindustrias. edital de proprietarios. | empresas.
ocupagao em
2026.
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Temporal:
meta de
tempo para
alcance do
objetivo

Criar programa de Regularizar +5 Via SIM, Aumenta valor Inicio em
apoio a agroindustrias Sebrae, agregado local. maio/2026.
regularizacgdo, em 12 meses. Emater.
capacitagdo e
crédito para
agroindustrias.
Criar rota turistica lrota+3 Sim, com Cria economia. Até
urbana + integra¢do | pontos de baixo custo mar¢o/2026.
com Artigas + visitagao + 2 inicial.
eventos ancora eventos
anuais. turisticos

anuais.
Modernizar Reduzir tempo Sim, com Um dos maiores | Versdo inicial
processos de de apoio da critérios para até
licenciamento, licenciamento Jucis/RedeSIM | investidores. outubro/2026.

unificar fluxos e
digitalizar abertura
de empresas.

em 30% até
2027.

Langar programa
municipal para
subsidiar juros em
empréstimos para
MEIs e pequenos
negocios.

50 operagdes no
primeiro ano.

Parceria com
Imembui

Microfinancas.

Estimula
pequenos
investimentos e
geracao de
empregos.

Implantagdo até
junho/2026.
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e Mensuravel: Relevante: E Temporal:
Especifico: O Como relevante meta de
que se quer parao tempo para
alcancgar? mensurar o objetivo alcance do
progresso? . o
maior objetivo
Mapeamento de Mapear 5 Com apoio Atrai empresas Até
fornecedores, empresas técnico para cidade, mar¢o/2027.
estimulo a envolvidas na regional. promovendo
formagdo de mao implantag¢do dos desenvolviment
de obra e Parques Edlicos o indireto.
prospecgao de e oferecer mao
empresas. de obra
capacitada para
desenvolviment
o dos projetos.
Criar observatério Painel com 10 Sim com Base para Até julho/2026.
econOGmico indicadores equipe decisGes e para
municipal. atualizados interna. atracao
mensalmente. empresarial.
Criar trilha de 200 jovens Via Acelera Reduz evasdoe | Até julho/2026.
formacao para impactados/ano | Jovem, atrai servigos
jovens com foco em Sebrae, Senac, | educacionais.
emprego e parceiros e
empreendedorismo recursos
proprios.
Criar uma narrativa | Criar 1 guia do Exige equipe Nao tenta Versao inicial
institucional que investidor + 1 interna e competir por até junho/2026.
posicione Quarai versdo digital + parceiros porte, mas por
como cidade presenca em 2 (Sebrae, eficiéncia e
eficiente para eventos InvestRS). ambiente
empreender, com favoravel.
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Objetivos SMART

z

Relevante: E Temporal:

Especifico: O Mer(\:suravel. relevante meta de
que se quer omo parao tempo para
alcancgar? mensurar o objetivo alcance do
progresso? . o
maior objetivo
foco em regionais até
simplificacdo, 2025.
agilidade e apoio
ao pequeno
negocio.
Criar programa 1 plano + Em parceria Protege Até
municipal para adesdo de 20 com Emater, principal matriz | novembro/2026
mitigacao e produtores em Defesa Civil, econdmica do
prevengdo de 12 meses. SEAPI e municipio.
impactos observatérios
climaticos. climaticos.

Com base nessa priorizacao, foram definidos objetivos SMART, que conectam os desafios
detectados a acdes concretas e monitoraveis. Entre eles, destacam-se:

Objetivos Estratégicos Prioritarios (SMART)

e Digitalizar e integrar os principais processos de licenciamento e abertura de
empresas, reduzindo o tempo médio de tramitacdo e fortalecendo a
previsibilidade para investidores, até dezembro de 2026.

e Implantar o Juro Zero Municipal em parceria com a Imembui Microfinancas,
ampliando acesso a crédito e fomentando pequenos negdcios, com meta de
apoiar pelo menos 100 empreendedores no primeiro ano de operacao.
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® Criar o Portfélio Municipal de Oportunidades de Investimento até o segundo
semestre de 2025, reunindo areas disponiveis, dados econ6micos e potenciais
setoriais, para fortalecer a prospeccdo ativa junto a investidores.

® Estruturar as bases do primeiro Distrito Empresarial/Industrial de Quarai,
definindo area, diretrizes, infraestrutura minima e modelo de implantagdo até o
final de 2026.

e Expandir a qualificagdo técnica de trabalhadores e jovens através de parcerias
com o RS Qualificacdo, Sistema S e iniciativas proprias, alcancando ao menos 400
certificados em cursos estratégicos até 2026.

e Consolidar a governanga regional com Artigas e o CODEPAMPA, criando pelo
menos trés projetos conjuntos até 2027, com foco em turismo, logistica e
desenvolvimento comercial.

® |Instituir o sistema municipal de dados econémicos, com indicadores de
comércio, emprego, investimentos e fluxo fronteirico, estabelecendo base
minima de séries histdricas até 2025.

e Essas metas representam agdes vidveis, alinhadas as capacidades institucionais
do municipio, associadas as vantagens competitivas de Quarai e com forte
potencial para alavancar investimentos.

A matriz evidencia que o futuro da atracdo de investimentos depende de trés eixos
interligados:

e Ambiente regulatério moderno e eficiente
e Economia diversificada, qualificada e inovadora
e Governanga forte, com parcerias e protagonismo regional

Com essa estrutura, Quarai fortalece seu posicionamento estratégico e estabelece um
caminho claro para transformar vocagées em resultados econémicos, consolidando-se
como um municipio competitivo, confidvel e preparado para novos ciclos de
desenvolvimento.
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9. Canvas de Projetos Estratégicos

Planilha 10 — Canvas de Projetos Estratégicos

Nome
do Objetivo

Principal

Projet
o

Transformar
Quarai em
um territorio
competitivo,
integrado e
atrativo para
investimentos
, com foco na
modernizacado
institucional,
fortaleciment
o das cadeias
produtivas
estratégicas,
dinamizagao
do comércio
de fronteira e
qualificagdo
da mdo de
obra,
elevando a
geragdo de
emprego,
renda e
gualidade de
vida da
populacdo.

Quarai

Recursos

Necessarios

Prefeitura Municipal
(todas as secretarias
envolvidas nos
processos de
abertura/licenciament
0)

Sala do Empreendedor

Sistema S (SEBRAE,
SENAR, SENAC)

InvestRS / SEDEC-RS /
Secretaria de Trabalho
e Desenvolvimento
Profissional

Imembui
Microfinangas /
cooperativas de
crédito

Associagao Comercial

e Industrial de Quarai

Produtores rurais,
agroindustrias e setor
do agronegécio

Implantac¢do do
Guiché Unico do
Desenvolvimento
Econ6mico

Digitalizacdo de
processos
(licenciamento,
emissao de
alvaras,
protocolos)

Diagndsticos e
bases de dados
econdmicos
atualizados

Portfélio de
Oportunidades
de Investimento

Equipe técnica
capacitada em
captagdo e
gestdo de
projetos

Parcerias com
agentes
financeiros
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Beneficios
Esperados

Reduc¢do de 30% no
tempo médio de
abertura/licenciamen
to até 2026

Implantagao do
Guiché Unico até
dezembro de 2026

Aumento de 20% no
numero de MEls e
MPEs formalizados
até 2027

Criacdao de um
Portfélio Municipal de
Oportunidades até
2025

Aumento de 15% na
produtividade em
setores agropecudrios
estratégicos

Atracdo de pelo
menos 2 novos
empreendimentos
privados até 2027
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[\ [o]4]]
do Objetivo Recursos Beneficios
Projet Principal Necessarios Esperados
o
Universidades e (I|r,1h'as e Digitalizagao de 100%
N .. crédito, Juro
institutos técnicos da dos processos de
i Zero)
regiao entrada (protocolo)
Infraestrutura até 2026
Governo do rbana minim
Departamento de u ra ar . Itl a Ampliacdo em 30% da
Artigas / CODEPAMPA para p‘OJe 05 participacao local em
(energia,
R ) N programas de
Empresas ancora do pavimentacdo
. i ! fomento
comércio e areas)
agronegocio Implantagao do Juro
Recursos . 2
S Zero Municipal até
mlfnl'upals 2026
editais
estaduais/federai | Avango demonstravel
s+ em infraestrutura
financiamento urbana estratégica
privado (ex.: drea para distrito
empresarial)

O Canvas de Consolidagao Estratégica resume a visao integrada que guiou a elaboragao
do Plano de Atracdo de Investimentos de Quarai. A partir das andlises de vocacao
produtiva, matriz SWOT, mapa de fomento, impacto regulatério e avaliacdo estratégica,
o municipio definiu um eixo central de atuagao: transformar-se em um territério
competitivo, moderno e preparado para receber investimentos, preservando sua
identidade fronteirica e ampliando oportunidades para a populacao.

O objetivo geral expresso no Canvas reflete essa ambicdo — criar um ambiente de

negdcios mais agil, acolhedor e inovador, com atencdo especial as vocagdes que
diferenciam Quarai:
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e aforca do agronegdcio,

e o dinamismo comercial derivado da fronteira,
* 0 potencial turistico ainda subexplorado,
e e acrescente cultura empreendedora local.

A sintese também evidencia que o desenvolvimento ndo serd construido isoladamente.
Os parceiros-chave listados no Canvas — prefeitura, Sistema S, InvestRS, Imembui
Microfinancas, ACIQ, produtores rurais, setor comercial, universidades e o governo de
Artigas — formam um ecossistema colaborativo capaz de dar sustentacdo a projetos
estruturantes. Isso garante que o plano tenha raiz institucional e capacidade real de
execucao.

Os indicadores de sucesso estabelecem metas claras e mensuraveis: reducdo do tempo
de abertura de empresas, digitalizacdo integral dos processos, expansao da
formalizacdo, crescimento da produtividade local e atracdo de novos investimentos
privados. Esses marcos permitirdo acompanhar a evolucdo do plano e promover ajustes
continuos sempre que necessario.

Os prazos organizam o percurso em duas fases:

e 2026 — modernizacdo administrativa e construc3o das bases (Guiché Unico,
Portfélio de Fomento, digitalizacdo inicial), consolidacdo regulatéria e financeira
(Liberdade Econémica, licenciamento digital, Juro Zero).

e 2027 — entrega dos resultados estruturantes (area empresarial, turismo
fortalecido, metas consolidadas).

e Assim, o Canvas funciona como o ponto de convergéncia de todo o
planejamento: ele orienta o que fazer, com quem, com quais recursos e dentro
de que cronograma.
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e Mais do que uma sintese, ele traduz o compromisso de Quarai com um futuro
gue combina desenvolvimento, inovacdo e qualidade de vida — honrando a forca
de sua fronteira, seu povo e seu potencial produtivo.

Conclusao e Compromissos

A elaboragdo do Plano de Atracao de Investimentos de Quarai representou um profundo
exercicio de reflexdao sobre quem somos, onde estamos e para onde desejamos ir como
municipio de fronteira. O processo consolidou uma visdo clara: Quarai reune atributos
Unicos — geograficos, produtivos, culturais e sociais — que, quando organizados de
forma estratégica, posicionam o municipio como um territério altamente competitivo e
pronto para um novo ciclo de desenvolvimento.

Ao longo do diagndstico, ficou evidente que nossas forgas estruturais sdo expressivas: a
localizagao privilegiada junto ao Uruguai, o dinamismo do comércio fronteirico, a
pujanca do agronegdcio, o fortalecimento constante da cultura empreendedora local e a
chegada dos parques. A isso se soma um fator essencial: Quarai é uma cidade bonita,
limpa, organizada, moderna, com grande parte do perimetro urbano asfaltado,
gualidade de vida reconhecida e uma rede de servicos publicos que se destaca
regionalmente, especialmente na salde e na educag¢do, com indices de IDEB entre os
melhores da regiao.

Mas o plano também foi honesto ao revelar os desafios: a dependéncia do cambio e do
comércio uruguaio, a necessidade de qualificacdo profissional, a escassez de dados
estruturados, a auséncia de uma area industrial, a dificuldade logistica e a falta de cursos
técnicos e superiores que permitam reter nossos jovens talentos. Reconhecer essas
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fragilidades ndo diminui nosso potencial — pelo contrdrio, permite orientar
investimentos e esforcos exatamente onde eles sdo mais transformadores.

Da mesma forma, as oportunidades identificadas demonstram que Quarai vive um
momento Unico. O crescimento do turismo de fronteira, o avanco de programas
estaduais de qualificacdo, o fortalecimento das parcerias com Artigas e o CODEPAMPA,
além do interesse do setor privado em expandir operag¢des na cidade, a economia verde,
formam um conjunto de tendéncias que favorecem diretamente o municipio. E um
cenario que amplia nossa capacidade de atracdo de investimentos e, ao mesmo tempo,
reforca o sentimento de pertencimento e confianca naquilo que estamos construindo
coletivamente.

Este plano deixa claro que vale a pena investir em Quarai. Porque aqui existe
estabilidade, seguranca, hospitalidade, oportunidades e um mercado que ultrapassa
fronteiras. Porque aqui ha espaco para crescer, inovar, empreender e produzir com
gualidade.

Porque aqui, apesar dos desafios, a vontade de fazer dar certo é maior do que qualquer
limitacdo estrutural.

O municipio se compromete, como préximos passos, a:

e Criar mecanismos permanentes de governanga, garantindo acompanhamento
continuo das metas e integracao entre secretarias;

e Atualizar e modernizar processos administrativos, ampliando a digitalizacdo e
reduzindo barreiras para investidores;

e Viabilizar projetos estruturantes, como o distrito empresarial/industrial e o
portfélio municipal de oportunidades;

e Fortalecer as parcerias regionais e binacionais, transformando nossa posicao
fronteirica em vantagem competitiva;
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e Revisar e atualizar periodicamente este plano, para que ele siga vivo, dindmico e
aderente as mudancas do ambiente econémico.

Quarai escolhe, a partir deste documento, tracar um caminho seguro, inovador e
sustentavel.

Um caminho que honra nosso passado, valoriza nossas vocag¢des e projeta um futuro de
desenvolvimento com identidade, qualidade de vida e oportunidades para todos.

Este plano ndo é apenas um documento.

E o inicio de uma nova etapa para Quarai — mais forte, mais integrada, mais preparada
€ mais protagonista.
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