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Editorial

O Desenvolve Municipio nasceu para apoiar os gestores galchos na constru¢cdo de uma visao
estratégica e na elaboragdao de um Plano Municipal de Atracao de Investimentos. A iniciativa
busca fortalecer a capacidade dos municipios de impulsionar seu desenvolvimento econémico
local de maneira estruturada, inclusiva e sustentavel.

O programa demonstrou seu alcance ao mobilizar, em apenas quatro meses, 351 gestores,
representando 229 municipios de todas as regides do Rio Grande do Sul. Por meio da articulagao
da Invest RS, em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (Sedec) e a Federagao
das Associa¢Oes de Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs), e com o apoio de instituicées como
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdao (SPGG), Secretaria de Inovacgdo, Ciéncia e
Tecnologia (Sict), Junta Comercial e Sebrae, e contando ainda com a conduc¢do técnica da
Unisinos, gestores e gestoras mergulharam em temas essenciais como desenvolvimento
econémico local, ambiente de negdcios, governanca, inovacao, instrumentos de fomento,
inteligéncia de dados e estratégias de atracdo de investimentos. Foram semanas de trocas
qualificadas, oficinas, mentorias, atividades presenciais e aprendizados compartilhados.

A jornada desta etapa resultou na elaboracdo de 80 Planos Municipais de Atracdo de
Investimentos, construidos a partir de diagndsticos sélidos, matrizes estratégicas, andlises
setoriais, mapas de fomento e projetos prioritarios. Cada plano reflete a identidade de seu
territdrio, suas vocacgdes, seu potencial e a visdo de futuro de cada municipio.

Este documento — que agora chega a vocé — integra esse legado.

Mais do que um relatério, ele representa a capacidade de organizacdo, reflexao e planejamento
de um municipio que decidiu assumir o protagonismo de seu desenvolvimento. Reulne
informacdes e evidéncias que orientam estratégias e ddo forma ao Plano Municipal de Atracdo
de Investimentos. Trata-se de um instrumento vivo, criado para apoiar decisdes, fortalecer
parcerias e abrir portas para novos ciclos de investimento.

Ao revisitar tudo o que foi construido, reforcamos uma convic¢ao: desenvolver é um ato coletivo.
Ndo acontece de maneira isolada; nasce da cooperacgao, da troca, do didlogo e da confianca entre
pessoas, instituicdes e territdrios. Por isso, cada plano entregue simboliza a escolha de pensar o
futuro de forma estruturada, conectada e estratégica.

Que as paginas a seguir inspirem. Que contribuam para transformar potencial em oportunidades
reais, fortalecer cadeias produtivas, atrair novos empreendimentos e melhorar a qualidade de
vida da populacdo. Que cada iniciativa aqui proposta encontre espaco para florescer e gerar
impacto duradouro.

A Invest RS estd orgulhosa pela participacao e pelo engajamento demonstrados ao longo desta
jornada e confiante em tudo o que ainda sera construido em parceria .
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Introducgao

Este documento integra o Programa Desenvolve Municipio, uma iniciativa da Invest RS, em
parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do estado do Rio Grande do Sul
(SEDEC) e a Federagado das Associacbes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS). Seu
objetivo é apoiar os municipios galuchos na estruturacdo de estratégias e instrumentos que
ampliem sua capacidade de atrair investimentos e fortalecer o desenvolvimento econ6mico local.

O plano de S3do José do Sul foi concebido na primeira etapa do programa, reunindo informacdes,
diagndsticos e proposigdes construidas a partir do levantamento de campo, entrevistas e andlises
conduzidas pela equipe municipal. Mais do que um relatdrio, trata-se de um instrumento vivo,
passivel de atualizacdo conforme novos dados e parcerias surjam, refletindo a visao de futuro que
0 municipio deseja construir para si.

Sao José do Sul enxerga, neste plano, uma oportunidade concreta de transformar seu potencial
em realidade. As expectativas do municipio para o futuro estao voltadas a maior diversidade
econdmica, aumento de empregos, crescimento e desenvolvimento econémico, consolidando
uma nova fase de prosperidade com qualidade de vida para sua populacdo. A gestdo municipal
acredita que, ao implementar as a¢des aqui propostas, sera possivel criar um ambiente mais
favoravel ao empreendedorismo, atrair novos investimentos, gerar empregos qualificados e
fortalecer a identidade local. Este plano é visto ndo apenas como um documento técnico, mas
como um projeto de futuro coletivo, que une poder publico, comunidade e setor privado em
torno de uma visao compartilhada de desenvolvimento.

Conduzido pela equipe da Secretaria de Fazenda e Administracao, liderada pela Secretdria Daiana
Cavalheiro, o plano foi elaborado de forma colaborativa, com a participacao de diversas areas da
administracdo municipal. O processo contou com o acompanhamento e orientacdo da Prefeita
Municipal, Juliane Maria Bender, que reafirmou o compromisso da gestdo com a transparéncia,
a sustentabilidade e a geracao de oportunidades para a populacado local. As informacdes utilizadas
neste documento foram fornecidas e validadas pelo préprio municipio, sendo de sua
responsabilidade a veracidade, atualizacdo e coeréncia com as politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento de S3o José do Sul.
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1. Situacao Estratégica: Matriz de Expectativas

DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITAGAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

Esta secdo propde um ponto de partida: compreender as forcas e desafios que moldam o

ambiente de desenvolvimento de S3o José do Sul. A reflexdo busca alinhar a visdo entre os atores

locais e definir ambi¢cdes comuns para o futuro econ6mico do municipio.

A Matriz de Expectativas do municipio foi o instrumento utilizado para mapear, em relagdo a

atracdo de investimentos, as principais forcas percebidas no municipio, os maiores desafios e as

expectativas em relacdo ao Plano de Atracdo de Investimentos.

Planilha 1 — Matriz de Expectativas

Principais forgas percebidas

Municipio novo, mais facil de
planejar

Maiores Desafios

Pouca estrutura

Organizagao cidade

Agricultura

Poucos visitantes

Diversificagdo econémica

Localizagdo BR 470

Pouca diversidade de empresas

Municipio sustentavel e forte

Sdo José do Sul possui um posicionamento estratégico superior, sendo um municipio ainda jovem,

o que lhe confere a vantagem inestimavel de um planejamento urbano e econémico flexivel. Esta

condicdo permite a implementacdo imediata de politicas publicas modernas e altamente

eficientes, desenhando o futuro da cidade desde suas fundagdes. A agricultura, base econ6mica

consolidada, é um alicerce de forga e resiliéncia para o desenvolvimento local.
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Com localizagao privilegiada e oportunidades de investimento, o maior trunfo do municipio é a
sua localizagdo estratégica na BR 470. Esta rodovia é um corredor logistico de altissimo valor,
conferindo a S3o José do Sul um diferencial competitivo no acesso e escoamento de producao.

Os desafios atuais (infraestrutura, fluxo de visitantes, diversidade econémica) sdo, na verdade,
grandes oportunidades de capitalizagdao e crescimento direcionado, que o Plano de Atracdo de
Investimentos estd pronto para transformar como descrevemos abaixo:

- A infraestrutura em expansao, permite ao investidor participar de um crescimento planejado e
se beneficiar de investimentos prioritarios em logistica, servigos e tecnologia.

- A localizagdo da BR-470 que oferece um mercado subaproveitado ainda para investimentos em
comércio, servicos rodoviarios e potencial turistico com alto potencial de retorno.

- Devida a necessidade de diversificagdo econbmica, S3o José do Sul garante um ambiente
receptivo e prioritdrio para novos setores (servicos e industria), que serdo ativamente
incentivados para garantir a estabilidade e resiliéncia econdmica do municipio.

A estratégia de atracdo de investimentos é estrutural e cirdrgica, visando maximizar o retorno
para o municipio e para os novos empreendedores:

- Pdlo logistico e de servicos da BR-470: Foco imediato na atracdo de negdcios de logistica,
distribuicdo e servicos rodoviarios (centros de apoio, industrias leves), aproveitando o fluxo
existente.

- Avanco no agronegdcio de valor agregado: Investimento seletivo em industrias de
beneficiamento, agroindustrias e tecnologia agricola, elevando a rentabilidade da base
econdmica existente.

- Infraestrutura como vantagem competitiva: O Plano garante que o municipio construird distritos
industriais estruturados e melhorias vidrias como pré-requisitos para o investimento, reduzindo
o risco e o custo inicial para o empreendedor.

- Expansdao da matriz econdmica: Atracdo direcionada de empresas dos setores de servicos e
industria, criando um mercado de trabalho diversificado e dindmico.
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O Plano de Atracdo de Investimentos é o mapa para o futuro de Sdo José do Sul. Ele visa a
organizagcao da cidade para um crescimento ordenado que capitaliza a vantagem de ser um
municipio jovem, que busca uma diversificacdo econdmica que ampliard a geragao de renda e
garantird a estabilidade, e, finalmente, almeja um municipio sustentavel e forte, priorizando
investimentos seletivos e alinhados a sustentabilidade para assegurar a perenidade e resiliéncia
do desenvolvimento local.
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2. Painel de Dados - Retrato Socioeconomico

Esta secdo propde um ponto de partida para compreender as forcas, fragilidades e desafios que
moldam o ambiente de desenvolvimento de Sao José do Sul. A andlise busca alinhar a visdo entre
os atores locais e construir uma base comum para as decisOes estratégicas que orientardao o
futuro econémico do municipio.

A partir do Painel de Dados Municipais, foi possivel reunir informacdes que refletem a realidade
territorial, produtiva e social de Sdo José do Sul. Essas evidéncias formam o alicerce sobre o qual
0 municipio poderd planejar com clareza suas prioridades de acdo, estratégias de fomento e
politicas de desenvolvimento, fortalecendo sua capacidade de atrair investimentos de forma
sustentavel e alinhada a identidade local.

Mais do que numeros, o painel traduz o ritmo e o potencial de transformac¢do do municipio —
mostrando como setores produtivos, infraestrutura, educacdao e dinamica demografica se
articulam para compor o cenario atual. A partir dessa leitura, foi possivel identificar os vetores de
crescimento e os pontos criticos que fundamentam as prioridades de investimento e as a¢des
estratégicas propostas para Sao José do Sul.

Planilha 2 — Painel de Dados

Indicador

Populagao Total 2.380 RS em Dados 2022

Salario médio mensal dos
. 3.643,20 IBGE 2022
trabalhadores formais

Taxa de escolarizagao de 6 a

. 78,62% IBGE 2022
14 anos de idade
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Indicador

Trabalhadores com ensino RS em Dados /
. 50 2022
superior IBGE

IDH Municipal 0,725 IBGE 2010

PIB per capita 38.156,80 IBGE 2021

IDESE 0,7896 RS em Dados 2021

Estabelecimentos (total) 142 RS em Dados 2024

Setores econdomicos Comércio e reparagao de veiculos

. RS em Dados 2024
predominantes automotores

Empregos formais 568 IBGE 2022

Esgotamento sanitario por
rede geral, rede pluvial ou 4,63% IBGE 2022
fossa ligada a rede
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S3o José do Sul se destaca como um municipio de oportunidades, com uma populacdo de 2.380
habitantes (RS em Dados/IBGE 2022) que facilita a gestdo proxima e o planejamento eficaz. A
economia local ja apresenta uma base remuneratéria forte, evidenciada pelo saldrio médio
mensal dos trabalhadores formais de RS 3.643,20 (IBGE 2022). Este valor competitivo é um
atrativo para a retencdo de talentos e sugere a presenca de atividades de alto valor agregado em
seus 568 empregos formais (IBGE 2022).

O municipio ja se encontra em uma posicdo de desenvolvimento alto, com um IDH Municipal de
0,725 (IBGE 2010), sustentado por um sélido IDESE de 0,7896 (RS em Dados 2021). O PIB per
capita de RS 38.156,80 (IBGE 2021) e o alto saldrio médio demonstram uma base produtiva forte
e resiliente. O setor predominante de comércio e reparac¢do de veiculos automotores (RS em
Dados 2024) sinaliza que a excelente localizagdo logistica do municipio esta sendo ativamente
capitalizada, posicionando-o como um polo de servicos estratégico para o mercado regional. H3a
destaque também para a indUstria de transformacdo e para a agricultura, carro chefe do
municipio.O foco no mercado interno, evidenciado pela auséncia de exportacdes e importacdes,
representa um vasto potencial inexplorado para o desenvolvimento de cadeias produtivas de
exportacao.

Os indicadores educacionais revelam um claro foco de investimento futuro na qualificacdo de
mao de obra. A taxa de escolarizagao (78,62%) e o numero de trabalhadores com ensino superior
(50) indicam uma janela de oportunidade para que investimentos em educacdo profissional e
parcerias com universidades transformem o capital humano local, alinhando-o rapidamente as
demandas tecnolégicas de novos investidores.

O desafio na infraestrutura de saneamento (4,63% de atendimento) ndo é visto como uma
limitagcdo, mas sim como uma demanda prioritdria e de alto retorno social, representando uma
grande oportunidade de investimento em Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e projetos de
Municipio Sustentavel.

O potencial de crescimento de S3o José do Sul é vasto, pois a combinag¢do do alto salario médio,
do desempenho econémico robusto e da localizacdo logistica privilegiada cria o cenario ideal
para:

10



n DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITAGAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

- Diversificagdo Econdmica: Atrair investimentos que capitalizem o setor de
Comércio/Reparacdo, expandindo a base de servigos e industrias leves que se beneficiam da
logistica.

- Aprimoramento do Capital Humano: Integrar rapidamente o municipio aos padrdes
educacionais de qualificacdo para atender as futuras demandas de trabalho de maior valor
agregado.

Sao José do Sul estd em um ponto de inflexao, pronto para alavancar sua base econémica sdlida
através de investimentos estratégicos em infraestrutura e qualificacdo, assegurando um ciclo de
crescimento sustentavel e diversificado.

11
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A estrutura de desenvolvimento econémico de S3do José do Sul é marcada pela atuacdo

organizada e clara de seus stakeholders, que definem um panorama favoravel a implementacao

de politicas estratégicas. A Prefeitura Municipal, através dos setores de Fazenda (Cadastro e

Alvard) e Meio Ambiente (Licengas de Operagdo e Instalacdo), ja possui os mecanismos de

controle e regulacdo estabelecidos, operando de forma parcialmente digitalizada. Este cenario

indica que o municipio ja deu os primeiros passos em direcdo a modernizacdo e possui a base

administrativa para aprimorar seus servigos.

Planilha 3 — Mapa de Stakeholders e Processos Administrativos

Stakeholder

Prefeitura Municipal -

Relagdo /

Responsabilidade

Processos Relacionados

Cadastro empresas e

Parcial

Alvara/Licenciamento/PIE

Familiar(CAF)

Fazenda emissao documentos
Prefeitura Municipal - ) ] ) ] Licenca de operacao,
. . Licengas ambientais Parcial ) ) .
Meio Ambiente Licenca de instalacdo
Organizagdao demandas .
ACIl Montenegro/ . .. . Associa¢do de novos
. indUstria e do comércio Parcial .
Pareci Novo integrantes
local
Crédito Rural(PRONAF,
FEAPER, PRONAMP), Feiras
' Municipais e Regionais,
Emater Cadasie ol gl N3o mercados institucionais

como Programa Nacional
da Alimentacao
Escolar(PNAE) e Programa

de aquisicdo de

12
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Relagao
Stakeholder g . _/ Processos Relacionados
Responsabilidade

Alimentos(PAA), Venda
direta a Ceasa

Sindicato de Interlocutor dos Associa¢do de novos
Produtores Rurais produtores rurais integrantes

A atuacdo de entidades essenciais, como a AClI Montenegro/Pareci Novo, demonstra uma
comunidade empresarial engajada e com capacidade de organizacdo de demandas. Da mesma
forma, a presenca ativa da Emater e do Sindicato de Trabalhadores Rurais assegura um vinculo
direto e forte com o setor rural, garantindo que as politicas de fomento (como o PRONAF, FEAPER,
PRONAMP) cheguem efetivamente ao campo.

Apesar de alguns processos ainda ndao estarem totalmente digitalizados, essa condicao é vista
como uma oportunidade imediata de avanco. O desafio de integrar e digitalizar esses fluxos
representa o préoximo passo légico e de alto impacto para a administracao, permitindo que a
governanca ja estabelecida alcance novos patamares de eficiéncia e transparéncia.

Com base neste alicerce institucional sélido, propGe-se a adocdo de medidas que potencializarao
a agilidade municipal:

- Implantagdao Imediata do Balcdo do Empreendedor Totalmente Digital: O municipio esta
pronto para avancar para a integracdo completa dos processos de Alvara e Licenciamento
(Fazenda e Meio Ambiente) em um sistema online Unico e rapido, posicionando Sdo José do Sul
na vanguarda da desburocratizacado regional.

- Criagdo da camara de desenvolvimento rural e logistico: Aproveitar o engajamento da Emater,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e ACl para formar um férum proativo que alinhe as estratégias
de producgdo rural com as oportunidades logisticas da BR-470, maximizando o valor agregado
local.

13
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- Expansao da cultura digital ao setor rural: Alocar recursos para a capacitacdo e adocao de
softwares de gestdao pela Emater e o Sindicato, garantindo que o campo também usufrua dos
beneficios da eficiéncia administrativa.

A expectativa é que essas a¢des transformem a base institucional ja existente em um ambiente
de negdcios altamente atrativo e eficiente, onde a agilidade e a transparéncia sdo marcas
registradas. Isso ndo apenas reduzird o tempo para abertura e licenciamento de empresas, mas
também aumentard a confianca dos investidores e fortalecerd a capacidade de S3o José do Sul
de implementar projetos estratégicos para seu futuro sustentavel.

14
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4. Matriz de Impacto

Compreender o papel das legislagdes locais e sua influéncia sobre o ambiente de negdcios é
fundamental para criar condi¢des favoraveis ao investimento. Mapear as possibilidades e desafios
gue o Plano Diretor, o Licenciamento Ambiental e a Lei da Liberdade Econbémica trazem ao
municipio permite identificar limites, oportunidades e pontos de aprimoramento nas politicas de
desenvolvimento.

Em S3o José do Sul, o territério apresenta caracteristicas especificas que impactam diretamente
a atratividade de investimentos e o ritmo de implantacdao de novos empreendimentos. Avaliar
esses instrumentos legais, sob a ética do investidor e da gestdo publica, é um passo decisivo para
alinhar a planejamento territorial, sustentabilidade e dinamismo econémico, promovendo um
ambiente mais competitivo, transparente e acolhedor a inovacgao.

Planilha 4 — Matriz de Impacto

Facilitador Oportunidades

Ainda ndo ha plano .

o ) ) Municipio pequeno

instituido mas ha a lei
116/2002 de

parcelamento de solo.

Plano Diretor Alto custo processo mais facil de ser

assertivo na lei.

Licenciamento

Ambiental

Leis federais, estaduais
€ municipais

Burocracia,
morosidade

Acordos e convénios,
digitalizacao

Lei da Liberdade
EcondOmica

Recepcionada
parcialmente

Capacitacao de
funcionarios

Recepcgao da lei
estadual

15
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S3o José do Sul por ter menos de 20.000 habitantes ndo tem ainda a obrigatoriedade de Plano
Diretor, de qualquer forma o municipio esta fazendo estudos para a implantagao. Atualmente o
municipio conta com a lei de parcelamento do solo que define nos da diretrizes para que o
municipio cresca de maneira ordenada. Com o plano diretor instituido as zonas residenciais,
comerciais e industriais do municipio trardo dispositivos que facilitam o uso e a ocupacdo
planejada, abrindo caminho para distritos industriais, agroindustriais e areas de turismo rural
estruturado.

No que se refere ao Licenciamento Ambiental, o municipio segue normas estaduais, o que garante
seguranc¢a juridica, mas também aumenta o tempo de tramitacdo dos processos. Ha
oportunidade de simplificar etapas por meio de acordos de cooperagdao com a FEPAM e pela
adocdo de protocolos digitais locais, reduzindo prazos e aumentando a previsibilidade para o
investidor.

A Lei da Liberdade EconOmica ja foi parcialmente incorporada a legislacdo municipal, permitindo
dispensa de alvard para atividades de baixo risco e simplificacdo de registros, o que tem gerado
boa percepcdo junto ao comércio e aos pequenos empreendedores. Ainda assim, sua plena
regulamentacdo poderia ampliar o impacto positivo sobre a abertura de empresas e sobre o
ambiente de negdcios local.

Em resumo, a atratividade de S3o José do Sul é impulsionada por trés pilares: a clareza normativa
existente, a disposi¢cdo proativa do Poder Publico em modernizar os instrumentos de gestdo e a
excelente receptividade da comunidade produtiva local.

16
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A planilha de Analise Setorial reine informagdes sobre os principais setores e empresas de

relevancia econdmica do municipio, permitindo compreender o perfil produtivo local e identificar

oportunidades de inovacdo e expansdo. Ao relacionar porte, nivel de inovagao, potencial de

crescimento e barreiras enfrentadas, este instrumento oferece uma visdo integrada do

ecossistema econdmico do municipio. Essa leitura é fundamental para orientar a¢Oes estratégicas

de fomento, capacitacdo e atracdo de investimentos, fortalecendo os setores mais dindmicos e

apoiando a transicdao de atividades tradicionais para modelos produtivos mais sustentaveis e

competitivos.

Planilha 5 — Quadro Setorial

Potencial de Barreiras /
Setor/Empresa . )
Expansao Desafios
Producdo primaria - o . o M3o de obra e
g Médio/Pequeno Baixo Médio .
citricultura clima
Produgao primaria — . . L N
] . Médio/Pequeno Baixo Médio Mao de obra
Aves,suinos, bovinos
e Falta de mdo obra
Plastico - Madel Grande Alto Alto .
qualificada
Paquim Frutas — Pedro Logistica e mdo de
R Médio Médio Médio £
Daubermann obra
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Potencial de Barreiras /
Setor/Empresa " )
Expansao Desafios
Paquim verduras —
. . . . . Trabalho manual,
Antonio Paulo Médio Baixo Médio .
fator climatico
Lottermann
Madeiras/Modveis — L L Empresa familiar,
. Médio Médio Alto . )
Irmaos Bohn matéria prima
Agroindustria Familiar . . . Capacidade de
Médio Baixo Médio R
- Herbon produgdo
Varejo — Cooperativa Mao de obra
! 2 Grande Médio Médio N
Ouro do Sul gualificada

A analise setorial de S3o José do Sul revela um tecido produtivo com significativa participacao da
industria de transformacdo (plastico, madeiras/madveis), coexistindo com um setor agroindustrial
e primario ainda expressivo. O levantamento realizado junto aos principais setores e empresas
locais, conforme a tabela de dados, indica uma concentracao de empresas de porte Médio (70%)
e Grande (20%), sugerindo uma estrutura empresarial mais robusta em comparac¢do com o foco
em micro e pequenas empresas visto em outras analises.

Os segmentos de plastico e madeiras/revestimentos destacam-se pelo alto potencial de
expansao, sendo a empresa de plastico também a Unica com alto nivel de inova¢do. A maioria dos
demais setores, incluindo a agroindustria familiar, a producdo primaria (aves, suinos, bovinos e
citricultura), e as empresas de mdveis, apresenta potencial de expansdo médio e um nivel de
inovacdo baixo a médio. Isso sinaliza uma necessidade de estimular a modernizacdo e a
incorporacao tecnoldgica na maior parte da matriz econémica.
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Por outro lado, as barreiras mais recorrentes identificadas no quadro setorial estdo fortemente
relacionadas a escassez de mdo de obra qualificada (citada por empresas de plastico,
madeiras/revestimentos e varejo) e a disponibilidade de mao de obra em geral (mencionada nos
segmentos de producdo primdria). Outros desafios importantes incluem fatores logisticos,
climaticos, limitagcdes na capacidade de producdo e desafios inerentes a empresas familiares ou
com pouco tempo de mercado.

Em contrapartida, os fatores facilitadores (ndo explicitados na tabela, mas inferiveis) para as
empresas de médio e grande porte podem incluir maior acesso a mercados, escala produtiva e,
no caso da Cooperativa (Varejo), uma articulacdo de rede ja estabelecida do ecossistema
cooperativo observado em outros municipios.

Com base nesse diagndstico, o Plano de Atratividade de S3o José do Sul identifica os seguintes
vetores prioritdrios de desenvolvimento setorial, que combinam a vocac¢do produtiva existente
com o potencial de inovacdo e superacao de barreiras:

- Industria 4.0 e Qualificagdo Profissional: Focado em atrair investimentos e programas de
treinamento para suprir a caréncia de mao de obra qualificada, especialmente nos setores com
alto potencial de expansdo e inovacdo (plastico e madeiras/revestimentos). O objetivo é
modernizar os processos produtivos e elevar o nivel de inovacdo da industria de transformacao.

- Agropecudria Sustentdvel e Logistica Otimizada: Direcionado a empresas de médio porte da
agroindustria familiar e producdo primaria, com foco na agregacdo de valor, certificacdo de
qualidade, melhoria da capacidade de producdo e otimizacao da logistica. Inclui a busca por
solucdes tecnoldgicas para mitigar os riscos associados ao fator climatico e reduzir a dependéncia
de trabalho manual intensivo.

- Cadeias Produtivas de Base Florestal (Moéveis e Revestimentos): Com foco em apoiar a
consolidacdo das empresas de madeiras/modveis, buscando solu¢des para a matéria-prima,
incentivando a inovacdo no design e na gestdo para superar os desafios de empresas familiares e
de pequeno porte, transformando o potencial de expansdo em crescimento real.

Essas frentes visam fortalecer os segmentos mais promissores e atacar diretamente o principal
gargalo de desenvolvimento do municipio —a mao de obra — ao mesmo tempo em que buscam
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elevar o patamar de inovacdo nos setores tradicionais, consolidando S3o José do Sul como um
territério competitivo e pronto para o crescimento.

6. Mapa de Fomento

S3o José do Sul reconhece que a materializacdo de grandes planos de desenvolvimento depende
crucialmente da articulacdo de parcerias e da mobilizacdo de mecanismos de fomento. Para
transformar as intengbes estratégicas em resultados concretos, o municipio estd estruturando
uma robusta estratégia de cooperacdao multissetorial. Com essa abordagem o municipio visa
diversificar o acesso a recursos e ampliar a capacidade de investimento local.

Planilha 6 — Mapa de Fomento

Fonte de . A .
Exigéncias Contrapartidas

Recurso

A participagao do
BRDE no
empresas i i
financiamento
, com .
Até 8 varia conforme o
faturamento
anos , | porte da empresa:
. , anual de até )
o incluidos até 90% do L
BRDE Publico ) RS 300 . ] Média
até 24 i investimento para
milhGes;
meses de | | empresas de Porte
. instaladas na ]
caréncia. . I; até 80% do
Regido Sul e . .
investimento para
no MS
empresas de Porte
I, 1l e IV.
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A sustentacdo dos vetores de desenvolvimento de Sdo José do Sul é suportada por uma analise
detalhada das fontes de financiamento disponiveis, que apresentam diferentes niveis de
aderéncia e exigéncias. O municipio estd mapeando e estruturando a captacao de recursos em
trés esferas principais: publica e privada.

Na esfera publica, as linhas de crédito e programas de fomento demonstram uma alta aderéncia
ao perfil econémico de S3o José do Sul. Destacam-se as seguintes oportunidades:

® BRDE: Com prazos estendidos de até 8 anos (incluindo até 24 meses de caréncia), o BRDE
(Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul) oferece financiamento com alta
participacdo no investimento total, sendo ideal para empresas de Pequeno e Médio Porte
(faturamento anual de até RS 300 milhdes).

® Programa Avancar RS e Convénios: Iniciativas do Governo do Estado e parcerias com o
Governo Federal e Estadual também possuem alta aderéncia, desde que os projetos
estejam em conformidade com as politicas estaduais e federais de desenvolvimento e
sustentabilidade. Tais fontes exigem execucdo municipal eficiente e facil prestacdo de
contas.

e BNDES (Linha FINEM) e CAIXA (FINISA): Apresentam aderéncia Média, devido as
exigéncias mais rigorosas, como a necessidade de garantias, projetos detalhados e foco
em despesas de capital (FINISA). Embora sejam cruciais para projetos maiores de
infraestrutura, demandam maior capacidade técnica de gestdo e prestacao de contas.

Essas fontes publicas oferecem prazos compativeis com projetos de médio e longo prazo, sendo
vitais para investimentos em infraestrutura e expansao industrial.

Na esfera privada, as organizacbes como Sebrae e Senar apresentam alta aderéncia e sdo
essenciais. Os recursos e a assisténcia técnica dessas entidades estdo prontos para apoiar a
Agroindustria Familiar e a qualificacdo de mao de obra, desde que haja a disponibilidade de
estrutura e funcionarios por parte das empresas e do municipio para atender as demandas dos
programas.

Adicionalmente, ha um crescente interesse de cooperativas regionais, associa¢des de produtores
e instituicOes financeiras privadas em cofinanciar acdes voltadas a agregacao de valor e transicao
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energética. No entanto, essas parcerias privadas exigem contrapartidas locais mais robustas e
uma elevada capacidade técnica de gestdo e transparéncia nos projetos.

A partir dessa leitura, o plano propde ac¢des cruciais para otimizar a captacao de recursos:

- Portfélio Municipal de Fomento: Criacdo de um catalogo que relna todas as oportunidades de
financiamento (BRDE, Avancar RS, Sebrae, etc.), detalhando critérios de acesso, prazos e as
contrapartidas necessarias.

- Unidade de Captacdo de Recursos e Parcerias (UCRP): Instituicdo de uma unidade,
preferencialmente vinculada a Secretaria da Fazenda (ou futura Secretaria de Desenvolvimento
Econ6mico), responsavel por monitorar editais, elaborar projetos e apoiar os empreendedores
locais na submissdo de propostas técnicas e financeiras.

Com estas ac¢Oes, Sao José do Sul busca consolidar um ecossistema de fomento colaborativo,
mobilizando atores publicos e privados em torno de projetos estratégicos. O objetivo final é que
cada investimento captado se converta em crescimento sustentavel, inovacdo territorial e o
fortalecimento da identidade produtiva local.
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7. Matriz SWOT Municipal

A leitura estratégica de Sdo José do Sul, a partir da matriz SWOT (Forcas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas), evidencia um territério com sélidos ativos sociais e financeiros, que
sustentam um alto potencial de transformacdo. No entanto, o diagndstico aponta restricdes
estruturais e ameacgas competitivas que exigem uma atuagao coordenada e uma visao estratégica
de longo prazo para garantir a sustentabilidade do crescimento.

A seguir, listamos os fatores preponderantes nessa analise:

Planilha 7 — Matriz SWOT Municipal

Forgas Fraquezas
- Produgdo primadria consolidada - Poucas empresas e diversidades econ6micas
- Seguranga - Municipio dormitério
- Salarios acima da média - Falta de mao de obra qualificada
- Espirito de comunidade - Cultura assistencialista
- Bons indices de saude - Falta de investidores em turismo dentro da

cidade(empresarios)
- Administragdo aberta para mudangas

- Nao ha hotel ou pousada
- Bons indices financeiros municipais

- Falta de cursos profissionalizantes ou escola

- Localizagao BR 470 L.
¢ técnica

- Localidades sem acesso a rede movel de

telefone (sem sinal)

- Nao ha politicas para habita¢do no
municipio.
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Oportunidades Ameacgas

- Organizar distrito industrial - Demora para distrito industrial, perder

empresas para municipios vizinhos por conta

- Plano diretor para organizar o .
P & disso.

desenvolvimento da cidade

- Jovem sem interesse pelo trabalho no

- Bom potencial para turismo rural
campo.

- Revisar e atualizar cddigo tributario, - Evasio escolar anos finais

voltado para a atragao de investimentos e
para a sustentabilidade do municipio

A analise mostra que Sao José do Sul tem um excelente ponto de partida, com forgas institucionais
e financeiras notaveis. Contudo, o desafio central é converter essa estabilidade em dinamismo
econdmico. As principais fraquezas (falta de empresas, de mao de obra qualificada e de estrutura
turistica) estdo intimamente ligadas e exigem acdes de alto impacto.

A criacdo do Distrito Industrial e a Revisdo Tributaria sdo as oportunidades criticas que devem ser
executadas com urgéncia para mitigar a ameaca de perder empresas. O fortalecimento institucional
e a modernizacdo da administracdo (superando o assistencialismo e investindo em formacao
técnica) serdo decisivos para sustentar a atratividade e consolidar um ambiente de negdcios
dinamico e inclusivo, combatendo o risco do municipio dormitério.
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8. Matriz de Avaliagao Estratégica

A Matriz de Avaliacdo Estratégica de S3o José do Sul consolida o raciocinio construido a partir da
analise SWOT e dos Objetivos SMART propostos. Essa matriz transforma forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacgas em objetivos concretos e monitoraveis, avaliados conforme seu grau de
motricidade (capacidade de gerar movimento sobre outros fatores) e nivel de impacto (influéncia
sobre os resultados de desenvolvimento).

Os elementos identificados com alta motricidade e alto impacto concentram-se principalmente na
superacdo das Fraquezas estruturais e na execugdo imediata das Oportunidades criticas, como: a
organizacdo do Distrito Industrial, a qualificacdo profissional e a modernizacdo administrativa
(Guiché Unico).

J4 os fatores de média motricidade, como a otimizacdo da conectividade mdvel ou a criacdo de rotas
de turismo, assumem um papel essencial de sustentacdo e devem ser articulados com politicas
complementares, garantindo a coesao do desenvolvimento territorial.

Com base nessa leitura estratégica, foram definidos os seguintes Objetivos SMART (Especificos,
Mensuraveis, Atingiveis, Relevantes e Temporais), que traduzem as inten¢des do plano em
compromissos de execuc¢ao prioritaria:

e Finalizar 100% da infraestrutura bdsica (energia, acesso) do Distrito Industrial e langar o edital
de concessdo para as empresas em até 18 meses (Maio/2027), mitigando a ameaca de perder
empresas para vizinhos.

e Obter a aprovacdo legal do novo Cédigo Tributdario e do indice de Incentivo a Inovacdo (I21)
em até 15 meses (Fevereiro/2027), estabelecendo desoneragdo fiscal para as 5 primeiras
empresas de alto nivel de inovacao instaladas.

e Criar um "Guiché Unico do Investidor" e um Sistema de Licenciamento Digitalizado para

reduzir o tempo médio de abertura e licenciamento de novas empresas em 40% em até 9
meses (Agosto/2026).
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e Estabelecer formalmente a Unidade de Captagdo de Recursos e Parcerias (UCRP) para
garantir o aporte financeiro de pelo menos 4 grandes projetos externos por ano, a partir do
segundo semestre do préximo ano (Julho/2026).

e Qualificagdo e Desenvolvimento Humano: Estabelecer parceria com o Sistema S para
oferecer 2 cursos profissionalizantes anuais nas areas de demanda industrial (Pl3stico,
Madeiras), iniciando o primeiro curso em até 12 meses (Novembro/2026).

e Garantir a participagao de 30 jovens no Programa "Jovem no Campo 4.0" e que 60% deles
implementem ao menos uma nova tecnologia na propriedade familiar, com o inicio da
primeira turma em até 15 meses (Fevereiro/2027).

® Turismo e Economia Rural: Langar a primeira rota oficial de Turismo Rural com 5

empreendimentos integrados e aprovar a lei de incentivo fiscal para hotelaria/pousadas em
até 2 anos (Novembro/2027).

Planilha 8 — Matriz de Avaliagdo Estratégica

Objetivos SMART

Temporal: meta

Especifico: O Mensuravel: Relevante: E
de tempo para
que se quer Como mensurar relevante para o
.. . alcance do
alcangar? 0 progresso? objetivo maior .
objetivo
Atingir um .
. . Essencial para
Aumentar a aumento de Sim, com apoio . .
« . e diversificar a dezembro 2027
Agregacdo de 10% no numero técnico do )
economia e
Valor na de Sebrae/Senar e )
o reduzir a
agroindustrias
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Tributario, e formalizar o Gestao transformar a julho de 2027
estabelecendo indice de Financeira Ameaca de
um indice de Incentivo a Equilibrada competicdo
desoneragdo Inovacao (I21). (Forga) para vizinha e atrair
fiscal de até 50% suportar a as empresas de
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primeiras inicial. inovagao
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Alto Nivel de andlise setorial.
Inovagao que se
instalarem no
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Industrial.
Criar um
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Guiché Unico Sim, com a .
o . L mitigar a
do Investidor Reduzir tempo modernizagdo
ameaca da

para reduzir o
tempo médio de

de espera para
licenciamento

administrativa e
a digitalizagao

concorréncia e

garantir a outubro 2026
abertura e de grandes de processos .
) . ] atracdo de
licenciamento empreendiment (atacando a
empresas para o
de novas os em 40% Fraqueza da o
. futuro Distrito
empresas em Burocracia). .
Industrial.
40%.
Implementar o Garantir a Sim, Essencial para a
Programa participacdo de | aproveitando as | sustentabilidade
" . . . margo 2027
Jovem no 10 jovens e que | parcerias com o da Agricultura
Campo 4.0" 60% deles Senar e focando | Forte (Forga) e a

oferecendo 10

implementem

em tecnologia

producao de
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0 progresso?

a0 menos uma

nova tecnologia

na propriedade
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Temporal: meta
de tempo para
alcance do
objetivo

Implementar
duas ac¢des de
educacao
vocacional (ex:
Feira de
Profissdes e
visitas a
industrias) nos
anos finais,
aumentando a
taxa de retengdo
escolar em 3
pontos
percentuais.

Elevar a taxa de
retencdo de
estudantes em
3% e registrar a
participagdo de
90% dos alunos
nas acoes
vocacionais.

Sim, por meio
da articulagdo
entre a
Secretaria de
Educacdo e as
empresas locais,
mostrando
oportunidades
de emprego.

Importante para
garantir a
formacao basica
da futura mao
de obra
qualificada e
combater a
evasado para
outras cidades.

dezembro 2027
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9. Canvas de Projetos Estratégicos

O Canvas do Projeto Estratégico de Sdo José do Sul representa o fechamento da fase de
planejamento. Ele traduz em uma visdo integrada tudo o que foi construido ao longo do processo —
das andlises iniciais de Forgas e Fraquezas as metas SMART —, permitindo visualizar de forma clara
quem faz, com quem, com o qué e até quando. Este instrumento orienta a execu¢do e o
monitoramento das ac¢des, garantindo coeréncia entre estratégia, recursos e resultados esperados
para superar o status de "municipio dormitério"” e as ameacas competitivas.

Objetivo Geral:

Consolidar S3o José do Sul como um territdrio atrativo e dindmico, revertendo o baixo nivel
empresarial e a falta de mao de obra qualificada. O projeto visa captar investimentos nos setores de
industria de transformacdo e agropecudria inovadora, promovendo a organizacdo do territério
(Distrito Industrial e Plano Diretor), ampliando a geracdao de emprego e renda, e explorando o
potencial inexplorado do turismo rural.

Parceiros-Chave:

Governo do Estado (Programas Avancar RS): Essencial para recursos de infraestrutura.
BRDE/BNDES: Fontes de financiamento de longo prazo para obras estruturais.
Sistema S (Senai, Senac, Senar): Implementacdo dos programas de qualificacao profissional.

Associacdes Comerciais e Cooperativas Locais: Articulagdo com a iniciativa privada e apoio
ao Turismo Rural.

Universidades e Centros de Pesquisa: Parceria para o Programa "Jovem no Campo 4.0".
Investidores Privados: Essenciais para a ocupacao do Distrito Industrial e a construcdo da
primeira estrutura hoteleira.

Indicadores de Sucesso:

e Agilidade e Governanca: Reducdo do tempo médio de licenciamento para novas empresas
em 40% (via Guiché Unico) em até 9 meses.

e Infraestrutura: 100% da infraestrutura basica do Distrito Industrial concluida em até 18
meses.
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Atracdo: 3 novas empresas de médio porte instaladas e operando no Distrito Industrial até o
final de 2028.

Qualificacdo: Oferta de 2 cursos profissionalizantes anuais pelo Sistema S (combatendo a
Fraqueza de mao de obra).

Turismo: Lancamento da 12 Rota Oficial de Turismo Rural e captacao de 1 investidor hoteleiro
até o final de 2027.

Financiamento: Captacdo de pelo menos 4 grandes projetos de fomento externos por ano.

Recursos Necessarios:

Equipe de Gestdo: Estruturacdo da Unidade de Captacdo de Recursos e Parcerias (UCRP) para
elaboracdo de projetos e captacdo de recursos.

Tecnologia: Ferramentas digitais para o Guiché Unico do Investidor e modernizacdo
tributaria.

Financeiros: Recursos captados para o Distrito Industrial e fundos municipais para
contrapartidas em projetos do BRDE/BNDES.

Legais: Aprovacdo das leis complementares (Plano Diretor e novo Cédigo Tributario).

Prazos e Etapas Principais:

2026 (Ano 1 — Fundacao e Regulamentacao):

Aprovacdo do Plano Diretor e da Revisdo Tributaria (I21).

Implementacdo do Guiché Unico do Investidor.

Inicio das obras de infraestrutura do Distrito Industrial e do primeiro curso técnico em
parceria com o Sistema S.

2027 (Ano 2 — Execucdo e Atracao):

Conclusdo da infraestrutura do Distrito Industrial e lancamento do edital de concessao.
Lancamento da 12 Rota Oficial de Turismo Rural.
Inicio do Programa "Jovem no Campo 4.0".

2028 (Ano 3 — Consolidacdo e Resultados):
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e Instalagdo das primeiras empresas no Distrito Industrial.

® Resultados mensurdveis na redugao do tempo de licenciamento e na oferta de emprego.
e Consolidagao de S3o José do Sul como polo de atragdo na BR-470.

Planilha 9 — Canvas de Projetos Estratégicos

Nome do
Projeto

Objetivo Principal

Recursos
Necessarios

Beneficios

Esperados

investimentos e
Guiché unico do

SEBRAE

Infraestrutura .
. Captacao de Governo do
as margens da ) )
recursos e apoio Estado Concluir a
BR470 e e RS :
. . logistico/infraestr (Programas infraestrutura do
instalagdao de 3.000.000,00 L )
distrit utura na BR-470 e Avancar RS) Distrito Industrial
istrito
. . distrito industrial BRDE/BNDES
industrial
Organizagao Empresa de
Codigo de obras RS 80.000,00 -
= cidade consultoria 2 Aprovagdo plano
diretor
Revisao cadigo
tributario Reduzir em 40% o
voltado para Empresa de tempo médio
atracao de Atrair empresas consultoria e RS 25.000,00 para abertura e

licenciamento de
novas empresas

Investidor

Programa - S (Senai RS 100.000,00 Oferta de 10
: istema S (Senai, .000,

Jovem no Incentivo a . . ) (tet ) bolsas para
Bemef enac, Senar eto anua

Campo 4.0 permanencia € alunos
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Beneficios
Esperados

Programa de
Qualificagao

Implementagdo
dos cursos de
qualificacdo

Sistema S (Senai,

RS 50.000,00

Oferta de 2 cursos
profissionalizante

L. técnica (combate Senac, Senar) (teto anual) s anuais pelo
Técnica R ]
a Fraqueza de Sistema S
mao de obra)
Articulacdo de L
. . Associacoes
. investidores para o Ter 1 rota
Iniciar a Rota de . Comerciais e RS 50.000,00 L
. o Turismo Rural e . turistica
Turismo Rurl L. Cooperativas (teto anual) .
apoio a consolidada

Agroinddstria

Locais
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Conclusao e Compromissos

O processo de elaboracdo do Plano Municipal de Atracdo de Investimentos de S3o José do Sul
consolidou uma visao compartilhada de futuro, ancorada na valorizagao dos ativos locais (agricultura
forte, gestdo equilibrada) e na superacdo das fraquezas que limitam o crescimento (municipio
dormitdrio, falta de qualificacdo). O trabalho colaborativo permitiu reconhecer que o crescimento
sustentdvel do municipio depende da modernizacdo institucional (Guiché Unico), da organizacdo
territorial (Distrito Industrial) e da qualificacdo da mao de obra.

S3do José do Sul assume um conjunto de compromissos para garantir a execugao eficiente e
transparente dos objetivos definidos no Canvas de Consolidacdo Estratégica:

. Governanga e Monitoramento: Instituir o Comité de Acompanhamento do Plano,
envolvendo secretarias municipais e parceiros chave (Sistema S e Associa¢des), para monitorar
indicadores de sucesso e articular as parcerias estratégicas.

° Captagcdao de Recursos: Dar prioridade mdaxima a estruturacdo da Unidade de
Captacdo de Recursos e Parcerias (UCRP) para buscar ativamente o financiamento técnico e
institucional (BRDE, Avancar RS e outros) necessdrio para viabilizar as obras do Distrito Industrial e
os programas de qualificacao.

. Moderniza¢do: Implementar o Guiché Unico do Investidor e a digitalizacdo de
processos para reduzir a burocracia e combater a ameaca da concorréncia regional.

. Revisdo Continua: Realizar uma revisao anual do plano, assegurando sua atualizacdo
e aderéncia continua as transformag¢bes do mercado e as demandas dos setores prioritarios
(Industria 4.0, Agropecuaria Inovadora).

Ao concluir esta etapa, S3o José do Sul reafirma seu compromisso em crescer com propdsito e
dinamismo, promovendo o desenvolvimento como um movimento coletivo que integra a forca de
sua agricultura com a oportunidade de se tornar um polo industrial e turistico na BR-470. O
municipio escolhe avancar de forma integrada, inovadora e sustentavel, transformando fraquezas
em oportunidades de valor.
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