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Editorial

O Desenvolve Municipio nasceu para apoiar os gestores gatchos na construcdo de uma
visdo estratégica e na elaboracdo de um Plano Municipal de Atracdo de Investimentos. A
iniciativa busca fortalecer a capacidade dos municipios de impulsionar seu
desenvolvimento economico local de maneira estruturada, inclusiva e sustentavel.

O programa demonstrou seu alcance ao mobilizar, em apenas quatro meses, 351
gestores, representando 229 municipios de todas as regides do Rio Grande do Sul. Por
meio da articulacdo da Invest RS, em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (Sedec) e a Federagao das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul
(Famurs), e com o apoio de instituicdes como Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestdo (SPGG), Secretaria de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia (Sict), Junta Comercial e
Sebrae, e contando ainda com a condugdo técnica da Unisinos, gestores e gestoras
mergulharam em temas essenciais como desenvolvimento econdmico local, ambiente de
negocios, governancga, inovac¢do, instrumentos de fomento, inteligéncia de dados e
estratégias de atracdo de investimentos. Foram semanas de trocas qualificadas, oficinas,
mentorias, atividades presenciais e aprendizados compartilhados.

A jornada desta etapa resultou na elaboragdo de 80 Planos Municipais de Atracdo de
Investimentos, construidos a partir de diagndsticos sélidos, matrizes estratégicas, andlises
setoriais, mapas de fomento e projetos prioritarios. Cada plano reflete a identidade de
seu territdrio, suas vocagdes, seu potencial e a visdo de futuro de cada municipio.

Este documento — que agora chega a vocé — integra esse legado.

Mais do que um relatdrio, ele representa a capacidade de organizacdo, reflexdo e
planejamento de um municipio que decidiu assumir o protagonismo de seu
desenvolvimento. Reune informacdes e evidéncias que orientam estratégias e ddo forma
ao Plano Municipal de Atracdo de Investimentos. Trata-se de um instrumento vivo, criado
para apoiar decisGes, fortalecer parcerias e abrir portas para novos ciclos de
investimento.

Ao revisitar tudo o que foi construido, reforcamos uma convic¢do: desenvolver é um ato
coletivo. Ndo acontece de maneira isolada; nasce da cooperacao, da troca, do didlogo e
da confianca entre pessoas, instituicdes e territérios. Por isso, cada plano entregue
simboliza a escolha de pensar o futuro de forma estruturada, conectada e estratégica.

Que as paginas a seguir inspirem. Que contribuam para transformar potencial em
oportunidades reais, fortalecer cadeias produtivas, atrair novos empreendimentos e
melhorar a qualidade de vida da populacdo. Que cada iniciativa aqui proposta encontre
espaco para florescer e gerar impacto duradouro.

A Invest RS esta orgulhosa pela participagao e pelo engajamento demonstrados ao longo
desta jornada e confiante em tudo o que ainda sera construido em parceria.
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Introdugao

Este documento integra o Programa Desenvolve Municipio, uma iniciativa da Invest RS,
em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do estado do Rio Grande
do Sul (SEDEC) e a Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURS). Seu objetivo é apoiar os municipios gauchos na estruturacao de estratégias e
instrumentos que ampliem sua capacidade de atrair investimentos e fortalecer o
desenvolvimento econémico local.

O plano de Pelotas foi concebido na primeira etapa do programa, reunindo informacdes,
diagndsticos e proposicdes construidas a partir do levantamento de campo, entrevistas e
analises conduzidas pela equipe municipal. Mais do que um relatdrio, trata-se de um
instrumento vivo, passivel de atualizacdo conforme novos dados e parcerias surjam,
refletindo a visdo de futuro que o municipio deseja construir para si enxerga, neste plano,
uma oportunidade concreta de transformar seu potencial em realidade.

As expectativas do municipio para o futuro estdo voltadas a diversificagdo econémica, ao
fortalecimento da inovagao, ao desenvolvimento da indlstria verde e das energias
renovaveis, e a consolidacdo da economia criativa como vetor estratégico. Pelotas busca
ampliar sua competitividade, reduzir a dependéncia de setores tradicionais e promover
maior integracdo entre o campo e a cidade por meio de solugcdes tecnoldgicas aplicadas
a0 agronegocio e a agricultura familiar.

Além disso, o municipio almeja aproveitar plenamente sua infraestrutura logistica —
porto, aeroporto, rodovias e ferrovia — para consolidar-se como um hub regional de
producao, circulacao e inovacdo. Com isso, espera gerar emprego e renda qualificada,
elevar sua complexidade econOmica e construir uma trajetdria sustentavel de
desenvolvimento, garantindo qualidade de vida para toda a populagdo. A gestdo
municipal acredita que, ao implementar as acdes aqui propostas, sera possivel criar um
ambiente mais favoravel ao empreendedorismo, atrair novos investimentos, gerar
empregos qualificados e fortalecer a identidade local. Este plano é visto ndo apenas como
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um documento técnico, mas como um projeto de futuro coletivo, que une poder publico,
comunidade e setor privado em torno de uma visdao compartilhada de desenvolvimento.

Conduzido pela equipe da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Pelotas liderada
pelo secretario Jesué Viegas da Fonseca, o plano foi elaborado de forma colaborativa,
com a participacdo de diversas dreas da administracdo municipal. Integraram a equipe
técnica chefe de gabinete Adriano Konrath os diretores Luis Carlos Mattozo, Miguel Lopes
Siefert e Renan Sampaio Martinez.

O processo contou com o acompanhamento e orientagdo do Prefeito Municipal,
Fernando Stephan Marroni que reafirmou o compromisso da gestdo com a transparéncia,
a sustentabilidade e a geracdo de oportunidades para a populacdo local. As informacdes
utilizadas neste documento foram fornecidas e validadas pelo préprio municipio, sendo
de sua responsabilidade a veracidade, atualizagdo e coeréncia com as politicas publicas e
estratégias de desenvolvimento de Pelotas.



n DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITACAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

2. Situagao Estratégica: Matriz de Expectativas

Esta secdo propde um ponto de partida: compreender as forcas e desafios que moldam o
ambiente de desenvolvimento de Pelotas. A reflexdo busca alinhar a visdo entre os atores

locais e definir ambi¢cdes comuns para o futuro econdmico do municipio. A Matriz de
Expectativas do municipio foi o instrumento utilizado para mapear, em relacdo a atracao
de investimentos, as principais forcas percebidas no municipio, os maiores desafios e as

expectativas em relacdo ao Plano de Atracdo de Investimentos.

Planilha 1 — Matriz de Expectativas

Principais forcas

percebidas

Setores da produgdo com
instituicoes bem
consolidadas.

Maiores Desafios

Construir um plano de
Desenvolvimento Econ6mico
e Atracdo de Investimentos,
com duragdo de pelo menos

20 anos. Articulado com
instituicdes de ensino,
instituicdes de representacao
dos setores econdmicos e
demais setores influentes na
nossa cidade. Um plano
realista, que considere as
vocacgoes regionais e esteja
atento as tendéncias globais.

Unificar um Plano que
consolide os setores que ja
temos e incentivar outros
setores que nao estdo
articulados.

Instituicdes de ensino
federal tanto superior
quanto técnico (UFPEL e
IFSUL), assim como

Melhorar o equilibrio
financeiro e econdmico do
nosso Municipio.

Potencializar novas iniciativas,
que amplie nossa economia.




n DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITACAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

Principais forgas

percebidas

instituicdes de ensino
superior da rede privada
(Faculdade Anhanguera e
UNISENAC), formadores de
mao de obra qualificada.

Maiores Desafios

Logistica de mobilidade
urbana 4gil, considerando as
cidades do estado com mais
de 200 mil habitantes. Com
possibilidade de ampliagdo

para atender maior
demanda.

Construcdo de um Parque
Industrial, com infraestrutura
e logistica que permita a
cidade atrair mais industrias.

Criar um roteiro que garanta
visibilidade para a produgao
da zona rural agregando
tecnologia e inovagao.

Aeroporto Internacional
Jodo Simdes Lopes Neto
(PET); Em Pelotas, com voos
regulares para Porto Alegre

Estratégia de atragdo de

Fomentar um APL do setor da

Economia Criativa articulando

e Sdo Paulo. Estrutura apta | investimento unificado entre

varias iniciativas dentro de um

para carga aérea de municipio e os setores

Programa de Desenvolvimento

equeno porte e estratégico
=) 2 - da Cidade.

produtivos.
apoio logistico (Com
previsao de ampliagao do

terminal de carga).

Porto de Pelotas (Localizado

as margens do Canal Sdo Construir um plano de atracao

Gongalo, é um terminal N .
fluvial que integra o sistema

hidroviario
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Principais forgas . .
Maiores Desafios

percebidas

lagunar);
® A apenas 47 km esta o
Porto do Rio Grande, o
maior do Sul do
Brasil.

e Terminal de dguas
profundas, apto a receber
navios de grande
porte e operar exportagdes
de graos, carnes, celulose e
produtos
industrializados.

e Conexdo direta com mais
de 70 portos internacionais.

Malha Ferroviaria; Investimento, pactuagdo e
® Integrada ao sistema da unificacdo para maior
Rumo Logistica, conectando | celeridade e transparéncia
Pelotas ao de processos regulatérios
Porto de Rio Grande e a que impactam o setor
outros centros de produtivo a exemplo de
distribuicao do RS. alvaras e licengas, hoje Potencializar a atracdo de
e A ferrovia é utilizada expedidas e fiscalizadas pelos industria.
principalmente para seguintes entes: Corpo de
transporte de cargas Bombeiros, Vigilancia
agricolas e industriais, mas Sanitaria, Secretdria
com potencial de expansao Municipal da Qualidade
para outros Ambiental, Secretaria
setores. Municipal de Urbanismo e




Principais forgas
percebidas

Maiores Desafios

SANEP.

N
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Malha Viaria (Rodoviaria)
® Pelotas é cortada pela BR-
116, eixo do Mercosul que
liga o Sul ao
restante do Brasil.
® Conexdo direta com as
rodovias BR-392 (acesso ao
Porto de Rio
Grande) e BR-471 (fronteira
com o Uruguai).

e Estrutura rodovidria
garante escoamento agil da
produgdo para
capitais, portos e paises
vizinhos.

Criacdo de uma certificacao,
selo de produtos criados e
desenvolvidos em Pelotas,

para promover a nossa
cidade e resgatar o orgulho

dos nossos empreendedores.

Programa Pelotas
Empreendedora (PPE):
Instituido pela Lei Ordindria
7273/2023, o PPE concede
beneficios fiscais e
econdmicos para atrair
novos investimentos e
expandir empreendimentos
ja estabelecidos no
municipio. Desenvolver
Pelotas & Favorecimento a

Micro e Pequenas Empresas:

Embora a cidade ja tenha
vivido importantes ciclos
econdmicos oriundos da
producdo agricola e
agropecuaria, hoje se
percebe que mesmo esses
setores vivendo um bom
momento econémico, se
desconectaram da nossa
Cidade. E talvez essa
percepgao esteja mais
vinculada a geragdo de




Principais forgas
percebidas

Prevé isencdo ou reducdo de

taxas no

licenciamento, fiscalizagcdo

sanitaria, ambiental e

posturas — com até 30% de

desconto para MEI e 20%
para EPP.

diretamente a nossa cidade,
seria através do encontro da
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Maiores Desafios

emprego e renda. Uma
sugestdo para uma nova
conexdo que impacte

Inovacdo e tecnologia, na
busca de entender e criar
solugdes para o setor do
Agronegdcio e Agricultura
Familiar, gerando assim um
lago econdbmico entre o
campo e a cidade.

Lei Inovagao — Cria marco
regulatdrio para o setor.

Desenvolver uma
complexidade econémica, de
setores pouco desenvolvidos.
Criando assim um equilibrio
entre os diversos setores,
fazendo com que Pelotas
seja menos dependente de
determinados ciclos
econdmicos e assim ser um
municipio mais estavel
economicamente.

Cidade historica, com
vocagao turistica.

Se posicionar e imprimir uma

marca perante o Estado e a
Unido relacionada a

producdo. Indo além da

percepcdo de ser uma cidade
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Principais forgas

. Maiores Desafios
percebidas

turistica, se consolidando

também uma referéncia

econdmica produtiva da
nossa regiao.

Mapeamento e articulagao
- dos setores da Economia -
Criativa.

A partir da Matriz de Expectativas, observa-se que Pelotas reline um conjunto significativo
de ativos estruturantes que moldam seu ambiente de desenvolvimento econdémico e
influenciam diretamente sua capacidade de atrair investimentos. Entre as principais
forcas identificadas, destaca-se a presenca de instituicdes de ensino técnico e superior
consolidadas — UFPEL, IFSul, Unisenac e Anhanguera — que formam mao de obra
qualificada e ampliam o potencial de inovac¢ao tecnoldgica no municipio.

Soma-se a isso uma logistica robusta, com aeroporto internacional, porto fluvial integrado
ao Sistema Hidroviario Sul, facil acesso ao Porto do Rio Grande, além de malha rodovidria
e ferroviaria que conecta Pelotas a centros estaduais, nacionais e internacionais. Essa
infraestrutura, aliada a existéncia de setores produtivos historicamente consolidados e a
vocacao turistica da cidade, constitui uma base sélida para o desenvolvimento de cadeias
econdmicas diversificadas.

No entanto, tais forcas convivem com desafios estruturais que exigem coordenacdo
estratégica de longo prazo. A necessidade de um Plano de Desenvolvimento Econ6mico
com horizonte de pelo menos 20 anos é apontada como prioridade, evidenciando a
percepc¢do de que o municipio ainda carece de uma visdo integrada e articulada entre

poder publico, setores econdmicos, instituicdes de ensino e sociedade civil.
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O equilibrio financeiro municipal, a modernizacdo da gestao, a implantacdo de um Parque
Industrial plenamente estruturado e a unificacdo das estratégias de atracdo de
investimentos sdo desafios centrais. Outro ponto sensivel refere-se aos processos
regulatdrios — licengas, alvaras e fiscalizagdes — que envolvem multiplos érgaos (CBM,
Vigilancia Sanitdria, SQA, SMU e SANEP), demandando pactua¢do para maior celeridade
e transparéncia.

As expectativas relacionadas ao Plano de Atracdo de Investimentos convergem para a
construcdo de um instrumento unificador e catalisador de oportunidades. O municipio
deseja consolidar seus setores tradicionais enquanto fomenta novas vocacbes —
especialmente ligadas a inovagdo, economia criativa e tecnologias aplicadas ao
agronegdcio e a agricultura familiar.

Ha forte interesse em criar identidade territorial produtiva, incluindo certificagdes como
um selo de origem para produtos pelotenses e a estruturacdao de um Arranjo Produtivo
Local (APL) da Economia Criativa. Espera-se também retomar a conexao entre campo e
cidade por meio da inovacdo, fortalecendo elos produtivos, capacidade tecnolégica e
geracao de renda.

A leitura conjunta das forcas, desafios e expectativas sinaliza um caminho claro para a
estratégia de atracdo de investimentos de Pelotas. O municipio dispoe de infraestrutura
logistica diferenciada e de uma rede académica e tecnoldgica capaz de impulsionar
inovacdo. Para transformar essas vantagens em competitividade econdmica, torna-se
essencial consolidar governanca integrada, qualificar processos regulatérios, diversificar
setores pouco desenvolvidos e projetar a cidade como referéncia produtiva regional —
para além de sua ja reconhecida vocacdo histérica e cultural. Essa combinacdo de ativos
e desafios orienta a necessidade de um plano estratégico robusto, moderno e articulado,
capaz de sustentar um novo ciclo de desenvolvimento econémico para Pelotas.

11
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2. Painel de Dados - Retrato Socioeconomico

O Painel de Dados do municipio de Pelotas apresenta um conjunto de indicadores que
revelam sua estrutura demografica, produtiva e social, permitindo compreender os
vetores de desenvolvimento e os desafios que influenciam sua capacidade de atrair novos
investimentos. Com uma populacdo estimada em 336.131 habitantes (RS em Dados,
2022), Pelotas se consolida como um dos maiores centros urbanos do sul do pais,
desempenhando papel estratégico na rede regional de cidades e servindo como polo de
servicos, comércio, educacgdo e salde para toda a Zona Sul do Rio Grande do Sul.

O mercado de trabalho local apresenta um salario médio formal de RS 1.770,00, conforme
o IBGE (2022), valor abaixo da média estadual, refletindo a predominancia de ocupagdes
no comércio, servicos e setores tradicionais da agroindustria. Mesmo assim, Pelotas se
destaca pela elevada taxa de escolarizacdo entre 6 e 14 anos (98,76%), demonstrando
forte compromisso com a educacdo bdsica. No entanto, apenas 9,5% dos trabalhadores
possuem ensino superior completo, indicando a necessidade de politicas que ampliem a
retencao de talentos e fortalecam a qualificacao profissional — sobretudo considerando
a presenca de instituicdes como UFPEL, IFSul, Unisenac e Anhanguera.

O municipio apresenta um IDH de 0,739 (IBGE, 2010), classificado como alto, e um PIB per
capita de RS 31.347,60 (2021), demonstrando dinamismo econOmico e relevancia
regional. O IDESE — embora indicado no painel como 342.221 — sugere desempenho
intermediario nos pilares analisados pelo estado (educacdo, renda, saude e saneamento),
reforcando a necessidade de avancos na infraestrutura urbana e social.

No campo produtivo, Pelotas mantém forte articulacdo entre agroindustria e comércio,
setores predominantes segundo dados de 2024. O municipio registra 48.412 empregos
formais (IBGE, 2022) e uma estrutura diversificada de estabelecimentos. Em termos de
infraestrutura urbana, Pelotas ainda enfrenta desafios no acesso pleno ao esgotamento
sanitdrio por rede geral ou fossa conectada, indicador que impacta diretamente a

12
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qgualidade de vida, a saude publica e a atratividade para determinados tipos de
empreendimentos — especialmente aqueles com alto padrdo de exigéncia ambiental.

A analise integrada desses dados evidencia um municipio com forte peso demografico e
econdmico, infraestrutura logistica diferenciada e expressiva base educacional.
Entretanto, os indicadores também apontam a necessidade de fortalecer a complexidade
econdmica, ampliar a qualificacdo de mado de obra, elevar a renda média, avancar em
infraestrutura urbana e consolidar a articulacdo entre setores produtivos tradicionais e
novas economias. Esses vetores, se trabalhados de forma estratégica, podem posicionar
Pelotas como um dos principais polos de inovacdo e desenvolvimento do sul do Brasil.

13
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Indicador
Populagao Total 336.131 RS em Dados 2022
Saldrio médio mensal dos
. 1770.00 IBGE 2022
trabalhadores formais
Taxa de escolarizacdo de 6
] 98,76 IBGE 2022
a 14 anos de idade
Trabalhadores com ensino RS em Dados /
. 9,5 2022
superior IBGE
IDH Municipal 0,739 IBGE 2010
PIB per capita 31347,6 IBGE 2021
IDESE 342.221 RS em Dados 2021
Setores econdmicos o L.
. Agro lindustria e Comércio RS em Dados 2024
predominantes
Empregos formais 48.412 IBGE 2022
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3. Stakeholders e Processos Administrativos

A estrutura institucional de Pelotas revela um cendrio robusto, composto por diversos
drgdos publicos responsaveis por etapas essenciais do processo de desenvolvimento
econdmico e da atracdo de investimentos. Os stakeholders identificados atuam desde o
registro e andlise de projetos até a emissdo de licengas e autoriza¢des, desempenhando
papéis decisivos para a entrada e expansao de novos empreendimentos no municipio. A
compreensao dessa rede — suas articulacdes, limitacdes e potencialidades — é
fundamental para qualificar o ambiente de negdcios local.

A Secretaria de Desenvolvimento e Inovacdo exerce um papel central como porta de
entrada para empresas interessadas em beneficios previstos nas leis de incentivo fiscal.
Seu processo de registro é parcialmente digitalizado, o que facilita o recebimento e
triagem das solicitacGes, mas ainda carece de integracdo com outros érgaos para garantir
maior agilidade e transparéncia. Em paralelo, a Secretaria de Planejamento é responsavel
pela autorizacdo de investimentos estratégicos, especialmente no que diz respeito a
previsdo orcamentaria para a¢des de desenvolvimento. Embora também opere com
digitalizacdo parcial, sua atuagdao é decisiva para alinhar metas de atracdo de
investimentos as prioridades financeiras do municipio.

No campo regulatério, Pelotas conta com um conjunto de drgdos responsaveis por
licenciamento e fiscalizacdo, cada qual com competéncias especificas. A Secretaria da
Qualidade Ambiental (SQA) conduz o licenciamento ambiental no dmbito municipal,
realizando analises técnicas fundamentais para empreendimentos industriais, comerciais
e imobilidrios. Ja a Secretaria de Urbanismo responde por alvaras de funcionamento e
outras autorizacdes urbanisticas, sendo pega-chave para o inicio de atividades
econdmicas. Ambas operam com sistemas parcialmente digitalizados, o que agiliza alguns
tramites, mas ainda impd&e limites a celeridade total dos processos.

15



Planilha 3 — Mapa de Stakeholders e Processos Administrativos

Stakeholder

Secretaria de

Relagdo /

Responsabilidade

n DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITACAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

Processos

Relacionados

Recebimento das
solicitagdes de adesao

Desenvolvimento Registro Parcial . . .
~ as leis de incentivo
e Inovagao .
fiscal.
Orcamento para
Secretaria de L i investimento em
. Autorizacao Parcial N
Planejamento acoes de
Desenvolvimento.
. Licenciamento
Secretdria da )
. ) ] ] ambiental, no que
Qualidade Licenciamento Parcial L
. compete a lei
Ambiental .
municipal.
Alvarda de
Secretaria de . ) ) funcionamento,entre
. Licenciamento Parcial .
Urbanismo outras licencgas
necessarias.
Corpo de o . , .
i Licenciamento Parcial Alvara dos Bombeiros.
Bombeiros
. . . Referente ao impacto
SANEP Licenciamento Parcial
do esgotamento.
Vigilancia . ) . .
. Licenciamento Nao Alvara Sanitario
Sanitaria
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Alguns servicos essenciais de infraestrutura, como abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, dependem da atuacdo do SANEP, que avalia o impacto dos empreendimentos
sobre o sistema municipal. O Corpo de Bombeiros, por sua vez, é responsavel pela
emissdo do alvara de prevencgao e protecdo contra incéndio, requisito obrigatério para a
maioria das atividades produtivas. A Vigilancia Sanitaria, ainda ndo digitalizada, é
encarregada da concessdo do alvard sanitdrio — processo indispensavel para setores
como alimentacdo, saude, estética e producdo agricola.

Os dados apontam que Pelotas dispde de uma governanga institucional ampla e de
qgualidade técnica reconhecida. No entanto, a fragmentacdo dos processos de
licenciamento e a falta de pleno alinhamento digital entre os érgdos ainda configuram
obstaculos a atratividade. A criacdo de sistemas integrados, um guiché unico e fluxos
padronizados entre Desenvolvimento, Urbanismo, SQA, Vigilancia Sanitaria, SANEP e
Corpo de Bombeiros representa uma oportunidade estratégica para reduzir prazos,
aumentar a previsibilidade e elevar a confian¢a do investidor.

Assim, o mapeamento dos stakeholders e dos processos administrativos demonstra que
Pelotas possui a base institucional necessaria para atuar como um polo de
desenvolvimento regional. Com melhorias na governanca, digitalizacdo e integracdo dos
orgaos, a cidade tem potencial para se posicionar como um municipio competitivo,
transparente e alinhado as demandas contemporaneas de investimento e inovagao.
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4. Matriz de Impacto

Compreender o papel dos marcos regulatérios locais é essencial para avaliar a
atratividade do municipio e identificar caminhos para modernizar o ambiente de
negocios. Em Pelotas, trés instrumentos se destacam por seu impacto direto na instalacao
e expansao de empreendimentos: o Plano Diretor, o Licenciamento Ambiental e a Lei da
Liberdade EconGmica. Cada um deles traz elementos que, combinados, revelam tanto os
potenciais quanto os limites do territdrio para captar novos investimentos.

Planilha 4 — Matriz de Impacto

Temas Facilitador Oportunidades

Plano Diretor O Plano Diretor Embora o Plano O Plano cria
reconhece a contemple instrumentos
heterogeneidade instrumentos econOmicos de
produtiva do territdrio econdmicos modernizagdo urbana
pelotense como base modernos (como gue favorecem tanto o
para o crescimento outorga onerosa e | empreendedor quanto
sustentavel, consorcio o poder publico,
incentivando a imobiliario), o como:
valorizacao dos ndmero elevado de
distritos rurais e areas normas e Operacgodes urbanas
urbanas com potencial condicionantes consorciadas (Arts.
produtivo. técnicas pode se 271 e 272),
O artigo 79, inciso XXIIl | tornar um entrave a permitindo a
é explicito ao instalacao e cooperacao entre o
determinar a expansdo de municipio e
necessidade de negocios. Embora o | investidores privados,
“dinamizar a economia Plano contemple com contrapartidas
do municipio, a partir instrumentos financeiras revertidas
da heterogeneidade de econdmicos ao Fundo de
seus distritos e de suas modernos (como Sustentabilidade do

18



Facilitador

distintas vocacbes
sécio-produtivas”,
incluindo praticas
agricolas sustentaveis
e capacitacdo técnica e
conhece a
heterogeneidade
produtiva do territdrio
pelotense como base
para o crescimento
sustentavel,
incentivando a
valorizacdo dos
distritos rurais e areas
urbanas com potencial
produtivo.
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Oportunidades

outorga onerosa e
consércio
imobiliario), o
numero elevado de
normas e
condicionantes
técnicas pode se
tornar um entrave a
instalacdo e
expansao de
negacios.

Exemplos praticos:

As atividades
produtivas e
comerciais precisam
de autorizagao
expressa de orgao
municipal e, em
muitos casos, de
Estudo de Impacto
de Vizinhanga (EIV)

O licenciamento de
atividades
industriais depende
da classificacdo do
uso do solo e do
zoneamento viario,
0 que pode alongar
o tempo de

Espago Municipal
(FUSEM)

Consaorcio imobiliario,
gue possibilita ao
proprietario transferir
imovel ao poder
publico em troca de
unidades urbanizadas
— uma forma de
atrair investimento
sem onerar o
orcamento municipal
Zonas Estratégico-
Logisticas e de
Transi¢do Industrial,
pensadas para abrigar
empresas de médio
porte e cadeias
logisticas, estimulando
o empreendedorismo
urbano e a criagdo de
novos polos
produtivos
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Oportunidades

tramitagao;

O uso e ocupacdo de
areas de interesse
ambiental requerem
anuéncia da SQA e
pareceres multiplos

Licenciamento
Ambiental

O artigo 79, inciso
principal facilitador é o
fortalecimento da
autonomia ambiental
municipal, com
instrumentos
administrativos e
participativos que
viabilizam a aplicagao
pratica da politica
ambiental local.o XXIlI
é explicito ao
determinar a
necessidade de
“dinamizar a economia
do municipio, a partir
da heterogeneidade de
seus distritos e de suas
distintas vocagoes
socio-produtivas”,
incluindo praticas
agricolas sustentaveis
e capacitac¢do técnica.

Complexidade
técnica e
sobreposicdo de
competéncias. O
procedimento é
altamente técnico,
demandando
andlises de
EIA/RIMA, pareceres
obrigatdrios e
comissdes
interdisciplinares
(Arts. 72 e 20), o que
requer estrutura
institucional robusta
e corpo técnico
qualificado — algo
gue nem sempre
esta disponivel nos
municipios de médio
porte.

Financiamento
ambiental e
fortalecimento do
Fundo Municipal.

A lei cria a Taxa de
Licenciamento
Ambiental (TLA),
vinculando-a
diretamente ao
exercicio do poder de
policia ambiental (Art.
12) e determinando
gue os valores
arrecadados sejam
revertidos ao Fundo
Municipal de Protec¢do
e Recuperagao
Ambiental (FMAM)
(Art. 18).

Com isso, 0 municipio
ganha autonomia
financeira para
investir na
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Oportunidades

recuperacao de areas
degradadas,
capacitacao técnica,
monitoramento
ambiental e educacgdo
ecoldgica. Além disso,
a previsdo de
comissdes
interdisciplinares (Art.
20) amplia a
possibilidade de
integragao entre
universidades,
técnicos e 6rgaos
publicos, criando um
ambiente de
cooperagao e
inovacgao.

Lei da Liberdade
Econdmica

Desburocratizagdo e
presungdo de boa-fé

O principal facilitador
da Lei 7.197/2023 é a
reducao da burocracia
para o exercicio da
atividade economica,
especialmente para
empreendimentos de
baixo risco e baixa
complexidade.
A norma assegura a

Risco de conflito
normativo e lacunas
regulatdrias

Apesar do viés
liberal, a lei cria
desafios de
compatibilizagdo
com outras normas
— especialmente
ambientais,
sanitarias e
urbanisticas — ao

Estimulo a inovagdo e
a economia local

A lei abre espaco para
novos modelos de
negdcios e inovagao
tecnoldgica,
garantindo:

O direito de testar
novos produtos e
servicos em ambiente
privado e restrito, sem
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le §19).
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determinar que, em
caso de conflito,
prevalecem as leis
especificas (Art. 59,
pardgrafo Unico).
Isso gera zona
cinzenta de
competéncia:
enquanto a Lei de
Liberdade
EconO6mica busca
simplificar, leis
setoriais (como o
Plano Diretor e o
licenciamento
ambiental) exigem
controles e estudos
prévios.

Oportunidades

necessidade de licenca
prévia (Art. 49, VI);

Adocdo de tecnologias
desatualizadas pelos
atos normativos
infralegais, permitindo
inovagdo mesmo sem
regulamentacao
imediata (Art. 42, V);

Proibigdo de abuso
regulatdrio por parte
do Municipio,
evitando barreiras
injustificadas a
concorréncia e ao
empreendedorismo

(Art. 72, 1 a VIII).

Esses dispositivos
permitem que Pelotas
se destaque como
municipio inovador,
atraindo startups,
profissionais liberais e
pegquenas empresas
gue buscam um
ambiente regulatério
previsivel e agil.

22



n DESENVOLVE

MUNICIPIO

CAPACITACAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

Plano Diretor

O Plano Diretor de Pelotas reconhece explicitamente a diversidade socioeconémica e
produtiva do territdrio, valorizando as diferentes vocacdes dos distritos rurais e das areas
urbanas. Seu conteudo apresenta elementos facilitadores ao desenvolvimento, ao
estimular praticas agricolas sustentdveis, promover a integracao entre campo e cidade e
incentivar a ocupac¢do organizada em zonas de interesse logistico e industrial. Esse
direcionamento cria bases para estratégias de atracdao de investimentos que considerem
a complexidade territorial do municipio, fortalecendo cadeias agroindustriais, servicos
avancados e novas tecnologias aplicadas ao setor produtivo.

No entanto, o instrumento também apresenta entraves significativos. A quantidade
elevada de normas, condicionantes técnicas e a interdependéncia entre 6érgaos
ambientais, urbanisticos e culturais podem prolongar prazos de tramitacdo para
empreendimentos de médio e grande porte. Processos que exigem Estudo de Impacto de
Vizinhanga, classificacdo detalhada do uso do solo e pareceres multiplos acabam por
reduzir a previsibilidade e a agilidade — fatores criticos para investidores. Apesar disso, o
Plano oferece oportunidades estratégicas por meio de instrumentos modernos, como
operagdes urbanas consorciadas, consdrcios imobilidrios e zonas logistico-industriais,
capazes de dinamizar areas produtivas, atrair empreendedores privados e gerar
contrapartidas financeiras importantes para o Fundo de Sustentabilidade do Espaco
Municipal.

Licenciamento Ambiental

No campo ambiental, Pelotas avanca ao fortalecer instrumentos de autonomia municipal,
ampliando a capacidade local de gerir politicas de protecdo, controle e mitigacdo de
impactos. Esse arcabouco cria ambiente favordvel ao investidor, na medida em que
aproxima o processo decisorio do territério e permite maior alinhamento entre
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade. Ainda assim, o licenciamento ambiental
se destaca pela complexidade técnica e pela sobreposicdo de competéncias, exigindo
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andlises especializadas, comissées interdisciplinares e estudos robustos como EIA/RIMA.
Em municipios de médio porte, essa estrutura pode gerar gargalos, especialmente
guando ha caréncia de equipes técnicas suficientes para atender a demanda.

Por outro lado, o modelo de licenciamento abre portas relevantes para a modernizacao
da gestdao ambiental. A criacdo da Taxa de Licenciamento Ambiental (TLA) e a vinculagao
desses recursos ao Fundo Municipal de Protegdo e Recuperagdao Ambiental proporcionam
autonomia financeira para capacitacdo, monitoramento e gestao territorial. A previsao
de comissdes técnicas fortalece a cooperacdo entre poder publico, universidades,
pesquisadores e sociedade civil, consolidando Pelotas como polo de inovacdo ambiental
e permitindo que o processo de licenciamento seja também um vetor de qualificacao
institucional.

Lei da Liberdade Econdmica

A Lei Municipal da Liberdade Econdmica representa um dos mais importantes
instrumentos recentes de desburocratizacdo. Sua principal contribui¢do esta na dispensa
de atos publicos de liberagdo para atividades de baixo risco, reduzindo significativamente
o tempo e o custo para iniciar pequenos empreendimentos. A presuncao de boa-fé, a
simplificacdo de exigéncias e a garantia de que normas infralegais ndo podem restringir
tecnologias inovadoras criam um ambiente regulatdério mais leve, seguro e compativel
com as demandas contemporaneas de competitividade.

Contudo, a lei também apresenta desafios. Ao determinar que, em caso de conflito,
prevalecem as normas especificas — como ambientais, sanitdrias e urbanisticas — cria-
se uma zona de incerteza que exige forte coordenacdo entre as secretarias municipais.
Para investidores, tais ambiguidades podem gerar duvidas sobre a aplicabilidade real da
simplificacdo prometida. Ainda assim, o conjunto de oportunidades oferecidas é
expressivo: estimulo a inovacdo, possibilidade de testar novos produtos e servicos com
menor burocracia, e proibicdo de abuso regulatério, fortalecendo a imagem de Pelotas
como municipio inovador e acolhedor para startups, microempresas e negdcios criativos.
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A leitura integrada desses trés instrumentos demonstra que Pelotas possui marcos
regulatdrios robustos, com capacidade de orientar o crescimento urbano e produtivo de
maneira sustentavel e competitiva. Entretanto, a atratividade do municipio depende
diretamente da capacidade de harmonizar tais marcos, simplificar tramites, fortalecer
equipes técnicas e promover maior integracao entre os érgaos envolvidos. Ao modernizar
processos, digitalizar fluxos e alinhar planejamento territorial com politicas de inovacao
e desburocratizacdo, Pelotas pode consolidar-se como um dos polos mais estratégicos
para investimentos na regido sul do Estado.

25



n DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITACAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

5. Quadro Setorial: Perfil Produtivo e Inovagao

O perfil produtivo de Pelotas é marcado pela coexisténcia de setores tradicionais
consolidados, cadeias emergentes e iniciativas em inovagao que come¢am a redesenhar
a dindmica econbmica do municipio. A analise setorial revela um ecossistema
diversificado, com potencial expressivo de expansdao em atividades de base tecnoldgica,
economia criativa e agroindustria, ao mesmo tempo em que evidencia desafios
estruturais que precisam ser enfrentados para que esses setores alcancem maior
competitividade.

Planilha 5 — Quadro Setorial

Setor/ Potencial de . :
_ Barreiras / Desafios
Empresa Expansao
Industria da Médio Alto Grande O mercado internacional e algumas
Saude empresas instaladas em Pelotas, na

verdade, montam seus produtos a
partir de insumos vindos de outros
paises, o que as torna reféns do
cambio e de problemas
diplomaticos.

Agroindustria | Grande Médio Grande A carga tributdria cria dificuldades

para competir com a Argentina, por

exemplo, no caso do péssego. Além

disso, a pavimentagao de vias rurais

daria mais agilidade e melhor acesso
as BRs.

Comércio Médio Médio Médio E um setor que estd no seu teto e
tem enfrentado forte concorréncia
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Barreiras / Desafios

de precos com o mercado de
compras online.

Industria da Grande Médio Pequeno Especula-se que esse setor tenha
Construcao chegado ao seu teto.
Civil
Setor de Pequen Alto Grande O setor precisa vocacionar seus
Inovagao o produtos as demandas do mercado
local, pois, no momento, esta
distante dessa realidade.
Economia Pequen Médio Grande O setor precisa se reconhecer como
Criativa o parte de um mesmo ecossistema,
constituindo forga para atrair
investimentos e visibilidade, algo
gue ainda esta distante.
Turismo e Grande Médio Pequeno O setor hoteleiro esta bastante
Hotelaria vinculado ao turismo. O turismo, por

sua vez, necessita construir um

pacote de atragbes que consolide
um cronograma mais amplo e que se

estenda ao longo de todo o ano,

considerando ainda que concorre
com cidades reconhecidas

internacionalmente como destinos

turisticos, como a Serra Gaucha.

O setor da Industria da Salde aparece como um dos segmentos mais promissores do

municipio. Com porte médio e alto grau de inovac¢do, abriga empresas que produzem

27



n DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITACAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

insumos, dispositivos e tecnologias relacionadas a saide humana e veterindria. Apesar do
forte potencial de crescimento, muitas dessas empresas enfrentam vulnerabilidades
externas, por dependerem de insumos importados sujeitos as variacdes cambiais e a
instabilidades diplomaticas. Ainda assim, trata-se de um setor estratégico para posicionar
Pelotas como polo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, especialmente pela
proximidade com instituicdes de ensino superior e centros de pesquisa.

A agroindustria segue como um dos pilares econébmicos mais fortes e tradicionais. Com
porte robusto e capacidade significativa de expansdo, o setor apresenta desafios
relacionados a carga tributdria e a competicdo internacional, sobretudo com a Argentina,
no caso de frutas como o péssego. Além disso, muitas areas rurais ainda necessitam de
melhorias vidrias para garantir eficiéncia logistica. Mesmo assim, o potencial do setor
permanece elevado, em especial para produtos de origem, sistemas de rastreabilidade e
agregacao de valor.

O comércio de Pelotas mantém porte médio e papel relevante na geracdao de empregos
formais, mas enfrenta limites de crescimento. A concorréncia com o comércio eletronico
pressiona as margens e exige modernizacdo, digitalizacdo e maior integracdo com
estratégias de marketing regional. O setor parece estar proximo de seu “teto” de
expansao, evidenciando a necessidade de diversificagdo econémica em outras cadeias.

A industria da construcao civil, apesar de seu grande porte, apresenta atualmente baixo
potencial de expansdo. O setor vive um periodo de estabilidade e especulagdo quanto ao
esgotamento de novas frentes de crescimento, especialmente no mercado imobiliario.
Ainda assim, a construcdo civil permanece como motor relevante de geracdo de emprego
e como vetor da modernizacdo urbana.

Em contraste, o setor de inovagdo se destaca por seu alto grau inovativo e pequeno porte,
mas com enorme potencial de expans3do. Startups, empresas de tecnologia e iniciativas
vinculadas a economia digital tém crescido, mas ainda nao estdao plenamente conectadas
as demandas dos setores produtivos locais. Esse desalinhamento limita o impacto do
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setor e evidencia a necessidade de politicas que estimulem a aproximagdo entre
empresas inovadoras, universidades e cadeias tradicionais da cidade.

A economia criativa, também formada principalmente por pequenos empreendimentos,
apresenta forte potencial de expansdo, mas enfrenta desafios de identidade e
articulacdo. O setor ainda ndo se reconhece de forma integrada como ecossistema, o que
dificulta a criacdo de um APL, a captacao de investimentos e a construcdo de visibilidade
regional e nacional. H4 grande oportunidade nesse campo, especialmente pela
diversidade cultural e histérica de Pelotas.

Por fim, o setor de turismo e hotelaria possui porte expressivo, mas baixo potencial de
expansdo no cenario atual. O turismo depende da consolidacdo de um calendario mais
robusto de eventos e atra¢des durante todo o ano, enquanto compete diretamente com
destinos ja consolidados do estado, como a Serra Gaucha. O fortalecimento da identidade
territorial, a criacdo de novos produtos turisticos e a articulagdo com o setor cultural
podem elevar a competitividade turistica de Pelotas.

A leitura integrada do Quadro Setorial mostra que Pelotas dispde de grandes
oportunidades de desenvolvimento econdmico, especialmente em inovacao, industria da
saude e economia criativa — setores capazes de dialogar com a base agroindustrial e
ampliar a complexidade econdémica do municipio. Politicas publicas focadas em
integracdo, infraestrutura, qualificacdo profissional e modernizagdao administrativa serao
essenciais para que esses setores alcancem maturidade e ampliem sua contribuicdo para
o desenvolvimento local.
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6. Mapa de Fomento

O desenvolvimento econdémico de Pelotas depende diretamente da capacidade do
municipio de acessar fontes diversificadas de recursos, mobilizar parcerias estratégicas e
alinhar mecanismos de financiamento as vocag¢des produtivas locais. O Mapa de Fomento
revela que a cidade dispGe de oportunidades importantes nos ambitos publico, privado e
internacional, que, quando articuladas, podem ampliar significativamente a capacidade
de execucdo de projetos estratégicos e atrair novos investimentos.

Entre as principais fontes identificadas, destacam-se as verbas de transferéncia publica,
amplamente aderentes ao perfil municipal. Esse tipo de recurso, geralmente destinado a
execucdo de projetos especificos, apresenta alta compatibilidade com a estrutura
administrativa de Pelotas, sobretudo em ac¢des de desenvolvimento urbano,
infraestrutura produtiva e modernizacdo de servicos. Em contrapartida, tais
transferéncias exigem que o municipio aporte cerca de 30% do valor total do projeto, o
gue demanda planejamento financeiro adequado e organizacdo institucional para
garantir a capacidade de execuc¢ao das metas pactuadas.

No campo internacional, o financiamento por bancos multilaterais, como o Banco
Mundial, surge como alternativa relevante para grandes projetos, especialmente os
voltados a inovagdo, sustentabilidade urbana, transicdo energética e infraestrutura
inteligente. Apesar da atratividade, esses financiamentos exigem analises criteriosas de
impacto fiscal e planejamento de longo prazo, de forma a ndo comprometer a saude
financeira do municipio. A aderéncia é classificada como média, indicando que Pelotas
possui condicOes para acessar tais recursos, desde que respaldada por forte governanca
e capacidade técnica para atender as exigéncias de monitoramento e prestacdo de
contas.

Ja os recursos oriundos de convénios e programas de incentivo privados representam
oportunidades complementares, especialmente para setores como economia criativa,
inovacdo tecnoldgica, agroindustria e projetos socioambientais. Esses recursos costumam

30



n DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITACAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

ser mais flexiveis e adaptaveis as dinamicas locais, mas, em contrapartida, exigem maior
articulacdo com empresas, fundacdes e entidades representativas. A aderéncia também
é média, refletindo o potencial de Pelotas de estabelecer parcerias qualificadas,
sobretudo quando alinhadas ao ecossistema universitario e as iniciativas emergentes de
inovag¢do no municipio.

A leitura integrada dessas fontes demonstra que Pelotas possui condi¢des favoraveis para
estruturar um Portfélio de Fomento Municipal, reunindo oportunidades publicas,
privadas e internacionais e direcionando-as conforme prioridades setoriais identificadas
no plano. Para isso, torna-se essencial fortalecer a capacidade técnica interna, criar uma
unidade especializada em capta¢dao de recursos e promover maior integragdo entre
universidades, setor produtivo e 6rgaos governamentais.

Ao ampliar sua participacao em editais, convénios e financiamentos estratégicos, Pelotas
pode acelerar a implementacdo de projetos estruturantes, ampliar sua competitividade
regional e potencializar a inovagdo em setores-chave. Assim, o Mapa de Fomento torna-
se instrumento fundamental para consolidar uma politica de atracdo de investimentos
robusta, diversificada e alinhada a visdo de desenvolvimento de longo prazo desejada
pelo municipio.
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Planilha 6 — Mapa de Fomento

Fonte de Aderéncia ao

Contrapartidas .
Recurso Municipio
Verba de Publico Pelo periodo de 30% do valor do Alta
Transferéncia execucdo do projeto
projeto
Financiamento | Internacional Prazo que nao - Média
(Banco Mundial) prejudique a saude
financeira do
municipio
Recursos Privado Pelo periodo de - Média
oriundos execug¢do do
convénios e projeto

programas de
incentivos
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7. Matriz SWOT Municipal

A Matriz SWOT de Pelotas evidencia um municipio com bases sélidas para o
desenvolvimento, mas que também enfrenta limitagcdes importantes que precisam ser
superadas para ampliar sua competitividade regional. Entre as forcas, destaca-se a
existéncia de setores produtivos consolidados, capazes de sustentar a economia local e
garantir estabilidade ao mercado de trabalho. A presenca de universidades e institui¢cdes
técnicas — como UFPEL, IFSul, Unisenac e Anhanguera — constitui um dos maiores
diferenciais do municipio, formando mado de obra qualificada, apoiando a pesquisa
aplicada e alimentando o ecossistema de inova¢do. Soma-se a isso uma logistica
privilegiada, composta por mobilidade urbana eficiente, Aeroporto Internacional Jodo
Simdes Lopes Neto com potencial de ampliacdo, Porto de Pelotas integrado ao sistema
hidrovidrio lagunar, além da malha ferroviaria conectada ao Porto de Rio Grande e a
diversos centros de distribuicdo. Essa combinacao oferece condi¢des favoraveis para
atrair empresas que dependem de circulagdo de cargas, qualificacdo técnica e integracao
com mercados nacionais e internacionais.

Planilha 7 — Matriz SWOT Municipal

Forgas Fraquezas

* Setores da produgdo com instituicdes bem * Pouca complexidade econémica;

consolidadas; .
’ * Pouco acesso ao crédito:

* InstituicGes de ensino federal tanto superior 5 Breseouilfts Eardnms;
7’

guanto técnico (UFPEL e IFSUL), assim como

instituicdes de ensino superior da rede privada * Desigualdade Social
(Faculdade Anhanguera e UNISENAC), * Falta de celeridade em processos por
formadores de méo de obra qualificada. Orgdos reguladores de processos necessarios

* Logistica de mobilidade urbana agil,
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Forgas Fraquezas

considerando as cidades do estado com mais ao Desenvolvimento;
de 200 mil habitantes. Com possibilidade de

ampliacdo para atender maior demanda. e e GE s EEniEs

* Aeroporto Internacional Jodo Simdes Lopes econdémicos;
Neto (PET); Em Pelotas, com voos regulares
para Porto Alegre e S3o Paulo. Estrutura apta
para carga aérea de pequeno porte e
estratégico apoio logistico (Com previsado de
ampliacdo do terminal de carga).

* Porto de Pelotas (Localizado as margens do
Canal Sao Gongalo, é um terminal fluvial que
integra o sistema hidroviario lagunar);

* Malha Ferroviaria - Integrada ao sistema da
Rumo Logistica, conectando Pelotas ao Porto
de Rio Grande e a outros centros de
distribuicdo do RS.

Oportunidades Ameacgas

* Desenvolvimento da Industria Verde; * Fuga de cérebros de Pelotas (termo

" . . A académico);
Desenvolvimento de energias renovaveis;

. . . * Envelhecimento populacional;
* Desenvolvimento da Economia Criativa; pop !

* Logistica (Ampliacdo do terminal de carga do Preitel ol GemipEiiny e

aeroporto e ampliagdo do porto de Pelotas); * Sinistros Climaticos;

* Lei de Inovacdo, é oportunidade alavancar o
setor;
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Apesar dessas vantagens competitivas, Pelotas apresenta fraquezas estruturais que
limitam seu pleno desenvolvimento. A economia ainda possui baixa complexidade e forte
dependéncia de cadeias tradicionais, o que reduz sua capacidade de inovar e crescer em
ritmos mais acelerados. O acesso limitado ao crédito, o desequilibrio econémico e as
desigualdades sociais criam barreiras ao empreendedorismo e ao surgimento de novos
negoécios. Além disso, a demora nos processos regulatérios — envolvendo licencas
ambientais, sanitarias, urbanisticas e de infraestrutura — diminui a previsibilidade para
investidores. A distancia em relacdo a outros grandes centros econdmicos também
representa um desafio, exigindo que Pelotas compense essa posicao geografica por meio
de eficiéncia logistica e ambientes regulatdrios mais modernos.

No campo das oportunidades, Pelotas encontra condicdes favoraveis para ampliar sua
matriz econdmica. O desenvolvimento da industria verde e de energias renovaveis surge
como uma alternativa estratégica para reposicionar o municipio dentro de tendéncias
globais. A Economia Criativa também desponta como setor de grande potencial, reunindo
areas como audiovisual, gastronomia, patrimoénio histérico, moda, tecnologia e design,
gue podem ser articuladas em um Arranjo Produtivo Local capaz de gerar emprego,
inovacao e identidade territorial. A ampliagdo do terminal de cargas do aeroporto e do
Porto de Pelotas representa outra oportunidade de impacto, pois fortalece o papel da
cidade como plataforma logistica regional. A Lei de Inovagao cria um ambiente fértil para
startups e projetos tecnoldgicos, permitindo maior integracdo entre universidades, setor
produtivo e poder publico.

Entre as ameacas, destacam-se processos que podem reduzir a capacidade de Pelotas de
reter talentos e sustentar crescimento de longo prazo. A fuga de cérebros — fenbmeno
no qual jovens qualificados deixam a cidade em busca de melhores oportunidades —
representa risco a renovacdo da forca de trabalho e ao ecossistema inovador. O
envelhecimento populacional também exerce pressdo sobre servigos publicos, reduz a
proporcao da populacdo economicamente ativa e impacta a dindmica de consumo. A
perda de competitividade frente a outras cidades que avancam mais rapidamente em
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inovacdo, desburocratizacdo e complexidade econ6mica é outro ponto critico a ser
observado.

Em sintese, a Matriz SWOT demonstra que Pelotas possui vantagens logisticas,
académicas e produtivas expressivas, mas precisa transformar essas forgas em vantagens
competitivas por meio de modernizagdo administrativa, estimulo a inovagdo,
diversificagao econdmica e fortalecimento da articulagao entre seus diversos setores. Ao
enfrentar suas fraquezas e aproveitar suas oportunidades, o municipio pode consolidar
um novo ciclo de desenvolvimento sustentavel, inclusivo e orientado a geragao de valor.
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8. Matriz de Avaliacao Estratégica

A Matriz de Avaliacdo Estratégica consolida os principais objetivos de médio e longo prazo
definidos para Pelotas, transformando as potencialidades identificadas no diagnéstico em
metas claras, mensurdveis e alinhadas a visdao de futuro do municipio. Cada objetivo foi
avaliado segundo seu grau de motricidade — a capacidade de gerar efeitos
multiplicadores sobre outros setores — e seu impacto sobre o desenvolvimento
econdmico e territorial. O resultado é um conjunto de prioridades que orienta a tomada
de decisdo, articula os atores locais e fortalece a governanga.

Planilha 8 — Matriz de Avalia¢ao Estratégica

Objetivos SMART
, Temporal:
" ) Relevante: E
Especifico: O Mensuravel: meta de
relevante para
que se quer Como mensurar .. tempo para
o objetivo
alcangar? 0 progresso? . alcance do
maior L.
objetivo
Desenvolviment
o da Industria
Verde:
Depende da
Através de atragdo de .
Se tornar polo L Nao 5 anos
certificagdo. empresas com
dessa i
esse perfil.
abordagem
industrial no
Estado.
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Desenvolviment
o de energias
renovaveis:

Explorar o nosso

Objetivos SMART

Mensuravel:
Como mensurar
0 progresso?

N

Relevante: E
relevante para
o objetivo
maior
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Temporal:
meta de
tempo para
alcance do
objetivo

ambiente A partir da
i N Depende do
favoravel para execugao e .
. . . . interesse de .
implantagdo de implantagao Nao 5 anos
] ; escala Estadual e
projetos que desses projetos
L Federal.
busquem no municipio.
implantar
projetos
relacionados a
Energia
Renovdaveis.
Desenvolviment , Sim, é possivel se
. Através da
o da Economia . . provocar nesses
L. articulagdo dos i
Criativa: nichos e )
setores, podendo Sim 1ano
promover
. ser por exemplo
Articular os eventos e
. . uma APL.
variados nichos rodadas que
econdmicos que permitam a

38
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que se quer
alcangar?

compdem esse
setor
econdmico. E
desenvolver
uma marca
municipal,
considerando
gue Pelotas tem
amplo potencial
nos diversos
setores
criativos.

Objetivos SMART

Mensuravel:

Como mensurar

0 progresso?

consolidagdo
desse setor
econdmico.
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Temporal:
meta de
tempo para
alcance do
objetivo

Relevante: E
relevante para
o objetivo
maior

Logistica
(Ampliagdo do
terminal de
cargado
aeroporto e
ampliacdo do
porto de
Pelotas):

Desenvolver e

ampliar projetos

Através do inicio
das obras.

Depende de
interesse privado
e de nivel
Estadual e
Federal.

Sim 5 anos
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Objetivos SMART

, Temporal:
" ) Relevante: E
Especifico: O Mensuravel: meta de
relevante para
que se quer Como mensurar L tempo para
o objetivo
alcangar? 0 progresso? . alcance do
maior .
objetivo

gue potencialize
esses dois
modais, e tornar
Pelotas mais
interessante
para atrair
empresas de
fora, e
potencializar os
Nnossos negocios
locais.

. " Hoje essa pauta
Lei de Inovagao: .
é autébnoma e

. tocada pela
Desenvolver um | Monitorando as oL
Associagdo do

ecossistema incubadoras
. . Parque .
inovador, capaz instaladas do . Sim 3 anos
Tecnoldgico, mas
de se conectar Parque o
. 0 municipio pode
com demandas Tecnoldgico.

auxiliar e criar
politicas de
fomento.

e necessidades
do Mercado
local e de fora
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do municipio.

Objetivos SMART

Mensuravel:
Como mensurar
0 progresso?

Relevante: E
relevante para
o objetivo
maior
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Temporal:
meta de
tempo para
alcance do
objetivo

Parque
Industrial:

Desenvolver o
setor da
Industria de
forma compacta
e significativa.

Apds a sua
instalacdo
acompanhando os
indices de
ocupagao do
Parque,
Contribuicdo para
o PIB Municipal e
geragdo de
emprego e renda.

Ainstalacdo e
atragdo em boa
parte passa pelo

Municipio.

Sim

5 anos

O primeiro eixo diz respeito ao desenvolvimento da indUstria verde, area que pode se

tornar um diferencial competitivo para Pelotas nos prdoximos anos. Tornar-se polo
estadual desse setor exige a atracdo de empresas com foco em sustentabilidade,
eficiéncia energética e tecnologias limpas. O progresso pode ser mensurado por
certificacbes e adesdes a padrdes ambientais, embora sua viabilidade dependa
diretamente da capacidade de atrair investimentos privados e da existéncia de um
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ambiente regulatério favoravel. Trata-se de um objetivo ambicioso, projetado para cinco
anos, e que, apesar de relevante, exige articulacdo interinstitucional robusta e insercao
em politicas estaduais e federais.

No mesmo horizonte temporal, o municipio também busca fortalecer o desenvolvimento
de energias renovdveis, aproveitando o ambiente natural e o potencial geografico
existente para projetos solares, edélicos e de biomassa. A execugao e implantagdo dessas
iniciativas serdo os indicadores de sucesso, mas, assim como na indUstria verde, sua
concretizacdo depende de decisdes de maior escala e da capacidade do municipio de se
posicionar como territdrio estratégico para esses investimentos. Ainda assim, trata-se de
um eixo fundamental para diversificagdo econémica, geracao de empregos qualificados e
avanco da transicao energética.

A Economia Criativa, em contraste, apresenta objetivos mais imediatos e com maior grau
de atingibilidade. O municipio busca articular setores diversos — como audiovisual,
gastronomia, moda, design, artes, tecnologia e patriménio cultural — para formar um
ecossistema integrado. A criacdo de um APL, a realizacdo de rodadas de negdcios, eventos
tematicos e a consolidacdo de uma marca municipal prdpria sdo estratégias essenciais
para alavancar o setor ja no curto prazo. Com prazo de um ano, esse objetivo tem alta
relevancia, pois fortalece a identidade cultural de Pelotas e cria novas oportunidades de
renda e inovagao.

Outro eixo de alta importancia refere-se a logistica, especialmente a ampliacdo do
terminal de cargas do Aeroporto Internacional Jodo Simdes Lopes Neto e a expansao do
Porto de Pelotas. Esses equipamentos sdo estratégicos para captar novos
empreendimentos, ampliar a capacidade de escoamento e consolidar a cidade como hub
logistico regional. O inicio das obras constitui o principal indicador de avang¢o, embora o
andamento dependa da participacdo de governos estadual e federal, além da iniciativa
privada. O prazo estimado de cinco anos reflete a complexidade desses investimentos e
sua relevancia para o fortalecimento da matriz econémica local.
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No campo da inovagao, o municipio identifica na Lei de Inovagao uma oportunidade
decisiva para acelerar o desenvolvimento de um ecossistema tecnoldgico mais conectado
as demandas da economia local e regional. O monitoramento das incubadoras e startups
vinculadas ao Parque Tecnoldgico, aliado ao apoio municipal na criagdo de politicas de
fomento e integracdo com setores produtivos, pode impulsionar o surgimento de
solucdes inovadoras e aumentar a competitividade do territério. Com prazo estimado de
trés anos, esse objetivo é plenamente alcancdvel e tem impacto significativo na
diversificacdo econémica.

Por fim, a implantacdo do Parque Industrial é apontada como meta estruturante, capaz
de transformar o perfil produtivo de Pelotas e atrair empresas de médio e grande porte.
0O acompanhamento da taxa de ocupagao, da contribui¢cao ao PIB local e da geragao de
emprego e renda sera determinante para avaliar o sucesso da iniciativa. Como a
instalacdo e operacdo dependem fortemente das ac¢Ges municipais — desde
licenciamento até politicas de incentivo — trata-se de um objetivo central, com prazo de
cinco anos e alta capacidade de impactar toda a dinamica econémica.

Em conjunto, esses objetivos consolidam uma estratégia equilibrada entre aces
imediatas e projetos estruturantes de longo prazo. A Matriz de Avaliacdo Estratégica
permite que Pelotas siga um caminho orientado por evidéncias, metas claras e
compromisso institucional, preparando o municipio para um ciclo sustentavel de
crescimento econdmico, inovacdo e competitividade regional.
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9. Canvas de Projetos Estratégicos

O Canvas de Projetos Estratégicos representa a consolidacdo do Plano Municipal de
Atracdo de Investimentos de Pelotas. Ele traduz, em uma visdo integrada, os diagndsticos,
metas e oportunidades mapeados ao longo do documento — da matriz de expectativas
as metas SMART — permitindo visualizar de forma clara o que sera feito, por quem, com
guais recursos e em que horizonte de tempo. Mais do que uma lista de iniciativas, este
canvas organiza os projetos em torno de um objetivo geral comum, orientando a atuacdo
do poder publico, dos setores produtivos, das universidades e dos demais parceiros
institucionais.

Objetivo Geral

Consolidar Pelotas como um polo produtivo, logistico, inovador e criativo do Rio Grande
do Sul, com especial destaque para a industria verde, energias renovaveis, economia
criativa e agroindustria de alto valor agregado, ampliando a geracdo de emprego e renda,
reduzindo desigualdades sociais e fortalecendo a identidade produtiva e cultural do
municipio.
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Nome do

Projeto

Objetivo
Principal

Recursos
Necessarios

N
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Beneficios
Esperados

1. Parque
Industrial de
Pelotas

Implantar e
consolidar um
Parque Industrial
planejado, com
infraestrutura
adequada e
localizagdo
estratégica, capaz
de atrair industrias
de médio e grande
porte alinhadas a
matriz produtiva
local (indUstria da
saude,
agroindustria,
indUstria verde e
logistica).

Secretaria de
Desenvolvime
nto e
Inovacgao,
Secretaria de
Urbanismo,
Secretaria de
Planejamento
, SANEP,
Secretaria da
Qualidade
Ambiental,
SCAL (6rgdos
de
licenciamento
), associacbes
empresariais,
cooperativas,
industria
local,
Governo do
Estado,
bancos de
fomento
(BRDE,
BNDES) e
possiveis

Areas
urbanizadas
com
infraestrutura
(energia, agua,
esgoto, fibra
Optica, acessos
vidrios);

Estudos de
viabilidade
urbanistica,
ambiental e
econdmica;

Recursos
financeiros
publicos e
privados para
implantacao de
infraestrutura;

Equipe técnica

para prospecgao

de empresas e
gestdo do

Aumento da
base industrial
do municipio;

Geracdo de
emprego e
renda

qualificada;

Ampliagdo do
PIB municipal e
diversificacdo
da matriz
econdmica;

Uso mais
eficiente da
infraestrutura
logistica ja
existente (BR-
116, ferrovia,
porto e
aeroporto).
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Nome do Objetivo Recursos Beneficios
Projeto Principal Necessarios Esperados

investidores parque.
privados.
Articular e Secretaria de | Estrutura para Consolidacdo de
fortalecer a Cultura, realizacdo de um ecossistema
2. Programa Economia Criativa | Secretaria de | eventos, integrado de
Pelotas Cidade de Pelotas, Turismo, festivais, feiras | economia
Criativa conectando os Secretaria de | e rodadas de criativa;
diversos nichos Desenvolvime | negdcios;
(audiovisual, nto e Geragao de
gastronomia, Inovagao, Instrumentos de | novas
patrimonio universidades | fomento oportunidades
historico, moda, (UFPEL, IFSul, | (editais, de emprego e
musica, design, UNISENAC, incentivos, renda em
games, Anhanguera), | programas de setores de alto
artesanato, Sebrae, incubagao); potencial
eventos) e associagdes simbdlico e
construindo uma culturais, Equipe para econbmico;
marca municipal produtores mapeamento
gue posicione a culturais, dos agentes Fortalecimento
cidade como empreended | criativos e da imagem de
referéncia criativa | ores criativos, | organizacio de | Pelotas como
e cultural no trade um APL da cidade criativa,
Estado. turistico e Economia turistica e
iniciativa Criativa; inovadora;
privada.
Acdes de Ampliacao do
comunicagdo e | fluxo turistico
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Nome do Objetivo Recursos Beneficios
Projeto Principal Necessarios Esperados
branding da ao longo de
marca “Pelotas | todo o ano.
Criativa”.
Fortalecer Pelotas | Secretaria de | Estudos Reducdo de

3. Eixo Logistico
Integrado Porto—
Aeroporto

como hub logistico
regional,
integrando o Porto
de Pelotas, o
Aeroporto
Internacional Jodo
Simdes Lopes
Neto, a malha
rodoviaria (BR-
116, BR-392, BR-
471) e amalha
ferroviaria,
tornando o
municipio mais
atrativo para
empresas de
logistica, comércio
exterior e
agroindustria
exportadora.

Transporte e
Logistica
(Estado),
Infraero/oper
adora
aeroportudria
administraca
o do Porto de
Pelotas,
Rumo
Logistica,
Ministério
dos
Transportes,
Ministério
dos Portos e
Aeroportos,
setor privado
de logistica,
cooperativas
agroindustriai

técnicos de
ampliacdo de
terminal de
cargas do
aeroporto e do
porto;

Investimentos
em
infraestrutura
fisica e
tecnoldgica
(armazenagem,
patios,
equipamentos
de
movimentagao
de cargas);

Adequacao de
acessos viarios e

custos logisticos
para empresas
instaladas ou
gue venham a
se instalar em
Pelotas;

Atracao de
novos
empreendiment
os logisticos e
industriais;

Aumento das
importagdes e
exportacoes via
Pelotas;

Maior
integracdo de
Pelotas a rede
logistica
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s, associacoes
empresariais.

N

Recursos
Necessarios

ferroviarios;

Articulacdo com
programas
federais e
internacionais
de
investimentos
em
infraestrutura.

DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITACAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

Beneficios
Esperados

nacional e
internacional.

4, Ecossistema de
Inovagao e
Industria Verde

Desenvolver um
ecossistema de
inovacao
conectando o
Parque
Tecnolégico, as
universidades, o
setor produtivo e
o poder publico,
com foco em
solugdes para
industria verde,
saude,
agronegdcio e
eficiéncia
energética,

Parque
Tecnoldgico
de Pelotas e
sua
associacao
gestora,
UFPEL, IFSul,
UNISENAC,
Anhanguera,
Secretaria de
Desenvolvime
nto e
Inovagao,
setor da
industria da
saude,

Programas de
incubacdo e
aceleragdo de
startups;

Editais de
inovacao e
bolsas para
pesquisa
aplicada;

Estrutura fisica
no Parque
Tecnolégico
(laboratarios,
coworkings,

Aproximagao
entre inovagao
e demandas
concretas do
mercado local e
regional;

Geragao de
solugdes
tecnoldgicas
para industria
verde, saude,
logistica e agro;

Incentivo a

fixacdo de

48



Nome do
Projeto

Objetivo
Principal

tornando Pelotas
referéncia em
inovagao aplicada

a sustentabilidade.

agroindustria
s, startups,
Sebrae,
Fapergs,
Finep e
demais

N

Recursos
Necessarios

centros de
inovacdo);

Sistemas de
monitoramento
dos indicadores

DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITACAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

Beneficios
Esperados

talentos
gualificados em
Pelotas;

Melhoria da
competitividade

agéncias de de inovagdo das empresas
fomento. (nimero de locais.
startups,
projetos,
parcerias, etc.).
5. Programa Reaproximar os Secretaria de | Programas de Maior
Conexdao Campo- | setores agricolas e | Agricultura, assisténcia integracao
Cidade e Energias | agropecudrios da Secretaria de | técnicae econdmica

Renovaveis

dindmica urbana
de Pelotas,
integrando
agroinddstria,
inovacao e
energias
renovaveis, de
forma a gerar
valor agregado,
novos negocios e
fortalecer o
vinculo econ6mico

Desenvolvime
nto e
Inovagao,
Emater,
cooperativas
e associagoes
de
produtores,
universidades
, empresas de
tecnologia
agricola e

extensdo rural
com foco em
inovagao e
energia limpa;

Projetos-piloto
de energia solar,
biogas e outras
fontes
renovaveis em
propriedades
rurais e

entre campo e
cidade;

Incremento da
produtividade e
da
competitividade
da agroindustria
local;

Geragao de
renda adicional
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Nome do
Projeto

Objetivo
Principal

entre campo e
cidade.

energética,
instituicdes
financeiras,
Sebrae.

Recursos
Necessarios

agroindustrias;

Linhas de
crédito
especificas para
transicao
energética e
agregacao de
valor;

AcOes de
formacgao e
capacitagdo de
produtores e
trabalhadores
rurais.

N

DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITACAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

Beneficios
Esperados

por meio de
projetos de
energia
renovavel;

Fortalecimento
da imagem de
Pelotas como
territério
sustentavel e
inovador.
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n DESENVOLVE

MUNICIPIO

CAPACITACAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

Conclusao

Os projetos estratégicos aqui apresentados funcionam como vetores de transformacao
do municipio:

e O Parque Industrial e o Eixo Logistico Porto—Aeroporto estruturam a base fisica e
produtiva;

e O Programa Pelotas Cidade Criativa e o Ecossistema de Inovacdo e Industria Verde
gualificam a matriz econémica, agregam tecnologia e fortalecem a identidade da
cidade;

e O Programa Conexdao Campo—Cidade e Energias Renovaveis recompde o vinculo
entre o meio rural e urbano, diversificando fontes de renda e consolidando
Pelotas como referéncia em desenvolvimento sustentavel.

Juntos, esses projetos formam o nucleo operacional do Plano Municipal de Atracdo de
Investimentos, dando concretude as metas definidas na Matriz de Avaliacdo Estratégica
e as oportunidades identificadas na Matriz SWOT Municipal. A partir do
acompanhamento sistematico de seus indicadores, Pelotas podera ajustar rotas, captar
novos recursos e garantir que o desenvolvimento econémico aconte¢ca de forma
integrada, inclusiva e de longo prazo.
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