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Editorial

O Desenvolve Municipio nasceu para apoiar os gestores gatchos na construcdo de uma
visdo estratégica e na elaboracdo de um Plano Municipal de Atracdo de Investimentos. A
iniciativa busca fortalecer a capacidade dos municipios de impulsionar seu
desenvolvimento economico local de maneira estruturada, inclusiva e sustentavel.

O programa demonstrou seu alcance ao mobilizar, em apenas quatro meses, 351
gestores, representando 229 municipios de todas as regides do Rio Grande do Sul. Por
meio da articulacdo da Invest RS, em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (Sedec) e a Federagao das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul
(Famurs), e com o apoio de instituicdes como Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestdo (SPGG), Secretaria de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia (Sict), Junta Comercial e
Sebrae, e contando ainda com a condugdo técnica da Unisinos, gestores e gestoras
mergulharam em temas essenciais como desenvolvimento econdmico local, ambiente de
negocios, governancga, inovac¢do, instrumentos de fomento, inteligéncia de dados e
estratégias de atracdo de investimentos. Foram semanas de trocas qualificadas, oficinas,
mentorias, atividades presenciais e aprendizados compartilhados.

A jornada desta etapa resultou na elaboragdo de 80 Planos Municipais de Atracdo de
Investimentos, construidos a partir de diagndsticos sélidos, matrizes estratégicas, andlises
setoriais, mapas de fomento e projetos prioritarios. Cada plano reflete a identidade de
seu territdrio, suas vocagdes, seu potencial e a visdo de futuro de cada municipio.

Este documento — que agora chega a vocé — integra esse legado.

Mais do que um relatdrio, ele representa a capacidade de organizacdo, reflexdo e
planejamento de um municipio que decidiu assumir o protagonismo de seu
desenvolvimento. Reune informacdes e evidéncias que orientam estratégias e ddo forma
ao Plano Municipal de Atracdo de Investimentos. Trata-se de um instrumento vivo, criado
para apoiar decisGes, fortalecer parcerias e abrir portas para novos ciclos de
investimento.

Ao revisitar tudo o que foi construido, reforcamos uma convic¢do: desenvolver é um ato
coletivo. Ndo acontece de maneira isolada; nasce da cooperacao, da troca, do didlogo e
da confianca entre pessoas, instituicdes e territérios. Por isso, cada plano entregue
simboliza a escolha de pensar o futuro de forma estruturada, conectada e estratégica.

Que as paginas a seguir inspirem. Que contribuam para transformar potencial em
oportunidades reais, fortalecer cadeias produtivas, atrair novos empreendimentos e
melhorar a qualidade de vida da populacdo. Que cada iniciativa aqui proposta encontre
espaco para florescer e gerar impacto duradouro.

A Invest RS esta orgulhosa pela participagao e pelo engajamento demonstrados ao longo
desta jornada e confiante em tudo o que ainda sera construido em parceria .
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Introducgao

Este documento integra o Programa Desenvolve Municipio, uma iniciativa da Invest RS,
em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do estado do Rio Grande
do Sul (SEDEC) e a Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURS). Seu objetivo é apoiar os municipios gauchos na estruturacao de estratégias e
instrumentos que ampliem sua capacidade de atrair investimentos e fortalecer o
desenvolvimento econémico local.

O plano do Municipio de Julio de Castilhos foi concebido na primeira etapa do programa,
reunindo informacdes, diagndsticos e proposicées construidas a partir do levantamento
de campo, entrevistas e analises conduzidas pela equipe municipal. Mais do que um
relatdrio, trata-se de um instrumento vivo, passivel de atualizacdo conforme novos dados
e parcerias surjam, refletindo a visao de futuro que o municipio deseja construir para si.

O Municipio de Julio de Castilhos enxerga, neste plano, uma oportunidade concreta de
transformar seu potencial em realidade. As expectativas do municipio para o futuro estao
voltadas as expectativas de consolidar Julio de Castilhos como um polo regional de
desenvolvimento sustentavel, inovador e inclusivo. O municipio almeja diversificar sua
base econdmica, fortalecer cadeias produtivas locais, especialmente nos setores
agroindustrial, de servicos e de energias renovaveis, e ampliar a atragao de investimentos
que gerem emprego e renda de forma equilibrada. Espera-se, também, promover a
qualificacdo da mao de obra, estimular o empreendedorismo e valorizar os talentos
locais, assegurando que o crescimento econOmico venha acompanhado da melhoria na
qualidade de vida, do fortalecimento da identidade castilhense e da preservacdo
ambiental, consolidando uma nova fase de prosperidade com qualidade de vida para sua
populagao.

A gestdo municipal acredita que, ao implementar as a¢bes aqui propostas, sera possivel
criar um ambiente mais favoravel ao empreendedorismo, atrair novos investimentos,
gerar empregos qualificados e fortalecer a identidade local. Este plano é visto ndo apenas
como um documento técnico, mas como um projeto de futuro coletivo, que une poder
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publico, comunidade e setor privado em torno de uma visdo compartilhada de
desenvolvimento.

Conduzido pela equipe da Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico do Municipio de
Julio de Castilhos, liderada pela Diretora de Projetos, Ana Paula Alf Lima, o plano foi
elaborado de forma colaborativa, com a participacao de diversas dreas da administracao
municipal.

O processo contou com o acompanhamento e orienta¢do do Prefeito Municipal, Bernardo
Quatrin Dalla Corte, que reafirmou o compromisso da gestdo com a transparéncia, a
sustentabilidade e a geracdo de oportunidades para a populacdo local. As informacdes
utilizadas neste documento foram fornecidas e validadas pelo préprio municipio, sendo
de sua responsabilidade a veracidade, atualizacdo e coeréncia com as politicas publicas e
estratégias de desenvolvimento do Municipio de Julio de Castilhos.
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1. Situacao Estratégica: Matriz de Expectativas

Essa secdo propde um ponto de partida: compreender as forcas e desafios que moldam
o ambiente de desenvolvimento do Municipio de Julio de Castilhos. A reflexdo busca
alinhar a visao entre os atores locais e definir ambi¢cGes comuns para o futuro econémico
do municipio. A Matriz de Expectativas do municipio foi o instrumento utilizado para
mapear, em relacdo a atracdo de investimentos, as principais forgas percebidas no
municipio, os maiores desafios e as expectativas em relacdo ao Plano de Atracdo de
Investimentos.

O Municipio de Julio de Castilhos apresenta um cenario promissor para o fortalecimento
de sua economia local e regional. Sua base agropecuaria robusta e altamente
especializada na producgao de soja o posiciona como um dos principais polos do setor no
Rio Grande do Sul, com expressivos volumes por ciclo produtivo. Essa caracteristica
confere vantagem competitiva e capacidade de geracao de riqueza, criando uma cadeia
produtiva consolidada e oportunidades de diversificacdo em atividades correlatas, como
logistica, agroindustria e tecnologia voltada ao campo.

Além disso, o municipio possui localizacdo estratégica e infraestrutura rodoviaria
favordvel, com acesso facilitado a importantes eixos logisticos — como a BR-158 e a BR-
287 —, o que potencializa sua integracao regional e nacional. Seu patrimonio cultural e
institucional também se destaca, podendo ser melhor aproveitado como ativo para o
turismo rural e de eventos, agregando valor a identidade local e ampliando as fontes de
receita.

Apesar das vantagens, Julio de Castilhos enfrenta desafios estruturais que exigem atencao
estratégica. A forte dependéncia do agronegdcio torna a economia local vulneravel as
oscilagdes de precos internacionais e as variacdes climaticas, enquanto a limitacdo de
mao de obra especializada e a infraestrutura logistica ainda parcial reduzem a
competitividade e dificultam a atracdo de novos empreendimentos industriais. Soma-se
a isso a necessidade de aprimorar a capacidade fiscal municipal e diversificar as fontes de
arrecadacao, reduzindo a dependéncia de transferéncias estaduais e federais.
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Diante desse contexto, o municipio enxerga no Plano de Atracdo de Investimentos uma
oportunidade de transformar desafios em oportunidades concretas. Entre as principais
expectativas estao:

1. Mapear e desenvolver oportunidades setoriais que ampliem o valor agregado
da soja e incentivem novas cadeias produtivas, como a agroindustria e o
turismo rural;

2. Aprimorar a infraestrutura prioritaria, incluindo trechos rodovidrios, patios
logisticos e areas industriais, fortalecendo o ambiente de negdcios;

3. Criar uma plataforma estruturada de promogao e relacionamento com
investidores, com materiais comerciais qualificados, dados econ6micos
atualizados e agenda permanente de prospec¢ao em parceria com Invest RS e
associagOes setoriais;

4. Valorizar o capital humano local, promovendo qualificacdo e retencao de
talentos, especialmente em dreas técnicas e de gestao;

5. Construir uma narrativa municipal atrativa, que destaque as vantagens
competitivas de Julio de Castilhos e posicione o municipio como destino
estratégico para novos investimentos.

Em sintese, Julio de Castilhos demonstra clareza sobre suas potencialidades e maturidade
para enfrentar seus desafios, buscando uma trajetdria de desenvolvimento sustentdvel,
inovador e inclusivo. O Plano de Atracao de Investimentos &, portanto, o ponto de partida
para consolidar uma nova fase de prosperidade, fortalecendo a economia local e
melhorando a qualidade de vida de sua populacao.



Planilha 1 — Matriz de Expectativas

Principais forgas

percebidas

Base agropecuadria robusta e
especializagdo em soja — Julio
de Castilhos é destaque na
producdo de soja no RS, com
volumes significativos por
ciclo produtivo; isso cria uma
cadeia de valor local (insumos,
servigos, armazenagem,
transporte) que pode ser
alavancada.

Maiores desafios

Dependéncia setorial
(concentragdo no agronegadcio)
— forte exposicdo a precos
internacionais e riscos
climaticos; vulnerabilidade em
ciclos ruins de commodity.
(Implica necessidade de
diversificacdo).
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Mapa de Oportunidades Setoriais —
identificar 3—5 cadeias prioritarias
(ex.: agregacdo de valor a soja —

esmagamento/dleo/racdo; logistica

e armazenamento; agritechs;
agroindustria de valor agregado;
turismo rural).

Perfil demografico e
densidade baixa com
extensdo territorial relevante
— populagdo em torno de ~19
mil habitantes e grande area
(=1.900 km?), o que favorece
agronegdcio em escala e
oportunidades para logistica e
uso de terra. Esses
indicadores também apontam
custo de ocupagao do solo e
potencial para expansdo de
projetos rurais.

Infraestrutura logistica ainda
parcial — apesar de articulagdo
com eixos maiores, a
qualidade/duplicagdo de
trechos e ligacdo asfaltica entre
municipios da regido ainda sdo
gargalos que elevam custo
logistico. Projetos de integracdo
rodovidria sdo necessarios.

Plano de Infraestrutura Prioritaria —
lista priorizada de obras com
custo/impacto (trechos rodoviarios,
patio logistico, iluminacdo/energia
em parques industriais) e fontes de
financiamento (estado, BID, fundos
regionais).

Infraestrutura rodoviaria em
articulacao regional —

Limitagdes de mercado de
trabalho especializado —

Plataforma de Promocdo e
Relacionamento com Investidores —
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Principais forgas

Maiores desafios

percebidas
proximidade com eixos como cidade de porte material comercial (pitch-deck
BR-158/BR-287 e movimentos| médio/pequeno atrai menos municipal, dados econ6micos,
de melhorias de trechos profissionais altamente roteiros de visita) e calendario de

roadshows com InvestRS e

especializados; isso pode frear
associagoes setoriais.

investimentos

regionais favorecem logistica

para escoamento e atragdo de

servicos ligados ao transporte.| industriais/tecnolégicos sem

politicas de capacitacdo e
atracao de talentos.

.. Capacidade fiscal municipal e
Patrimonio cultural e . .

o ) dependéncia de transferéncias
institucional local como ativos

para turismo e eventos —
pragas, monumentos, Jardim
das esculturas e museus

— municipios desse porte
costumam ter receita limitada
para grandes incentivos fiscais

ou infraestrutura sem apoio

podem ser usados para i
- : estadual/ federal — exige
estratégias de turismo rural/

cultural que completem a
economia.

parcerias estratégicas. (base:
perfis econémico-fiscais
regionais).

Imagem e posicionamento para
investidores — falta de uma
narrativa clara e material de

promogao que destaque

oportunidades concretas
(terrenos, incentivos, mao de
obra, logistica) pode reduzir

eficiéncia da prospeccao.
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2. Painel de Dados - Retrato Socioeconomico

O municipio de Julio de Castilhos possui uma populacdo de aproximadamente 18,2 mil
habitantes e apresenta indicadores sociais positivos, como taxa de escolarizacdo de
99,76% entre criangas de 6 a 14 anos e IDH de 0,716, refletindo boas condi¢Ges de acesso
a educacdo e qualidade de vida. O salario médio dos trabalhadores formais é de cerca de
RS 2.800,00, e 18,6% da forca de trabalho possui ensino superior, demonstrando um nivel
consideravel de qualificagdo. Esses dados revelam um municipio de porte médio, com
estrutura social estavel e potencial humano favoravel ao desenvolvimento econémico.

Na dimens&o produtiva, Julio de Castilhos se destaca pelo PIB per capita de RS 100.483,88
e IDESE de 0,815, indices superiores a média estadual, impulsionados principalmente pela
agropecuaria e pelo comércio varejista, que compdem a base da economia local. O
municipio conta com cerca de 2.300 a 2.600 estabelecimentos ativos e 3.600 empregos
formais, refletindo dinamismo empresarial e capacidade produtiva consolidada. Contudo,
a infraestrutura urbana ainda requer avancos, especialmente no saneamento basico, que
atende 62,94% da populacdo, apontando para a necessidade de investimentos que
sustentem o crescimento e ampliem a qualidade de vida dos moradores.

Planilha 2 — Painel de Dados

Indicador

Populagdo Total 18.22\36 habitantes | RS em Dados / IBGE 2022

Salario médio mensal L
~ RS 2.800,00 (média

municipal)

©
m

dos 2022

trabalhadores formais
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Indicador
Taxa de escolarizagdo de
6al4 99,76 % IBGE 2022
anos de idade
Trabalhadores com
ensino ~18,6% RS em Dados / IBGE 2022
superior
IDH Municipal 0,716 IBGE 2010
PIB per capita RS 100.483,88 IBGE 2021
IDESE 0,815 RS em Dados 2021
~2.300 a 2.600
Estabelecimentos (total) |estabelecimentos/emp RS em Dados 2024
resas ativas
N3o ha painel
Exportacdes municipal consolidado RS em Dados 2024
com valores anuais
N3o ha painel
Importagdes municipal consolidado RS em Dados 2024
com valores anuais
Destaque para
Setores econémicos Comércio varejista e
. . RS em Dados 2024
predominantes Agropecudria
(agricultura e pecuaria)
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Indicador

~ 3.600 empregos

Empregos formais ) IBGE 2022
formais
Esgotamento sanitdrio
por rede geral, rede N
62,94 % da populagdo IBGE 2022

pluvial ou fossa ligada a
rede

3. Stakeholders e Processos Administrativos

Com base nos dados apresentados na tabela, observa-se que o ecossistema institucional
de Julio de Castilhos é composto por um conjunto de érgaos publicos e parceiros que
exercem papel fundamental na atracdo e regulacdo de investimentos locais. Entre os
principais stakeholders estdo o Departamento de Meio Ambiente, a Vigilancia Sanitaria,
o Servico de Inspe¢do Municipal (SIM), o Corpo de Bombeiros — PPCl, o FGTS/SINE, a Sala
do Empreendedor e o setor responsavel pela Lei de Incentivo Fiscal. Esses 6rgaos estao
diretamente envolvidos em processos essenciais como licenciamento, autoriza¢des e
registros, que estruturam a base administrativa para instalacdo e operacdo de novas
empresas no municipio.

Os prazos médios variam entre 2 e 60 dias, com destaque para a Sala do Empreendedor,
gue oferece respostas rapidas e um canal facilitador para pequenos negdcios, e para o
Corpo de Bombeiros, cuja tramitacdo mais longa (60 dias) reflete a complexidade técnica
das autorizacbes de seguranca. Em termos de digitalizacdo, a maioria dos processos
encontra-se em nivel parcial, o que indica que o municipio ja avangou na modernizacao,
mas ainda ha espaco para ampliar a integracdo digital e a agilidade nos tramites. Esse
cenario revela que Julio de Castilhos conta com instituicGes organizadas e comprometidas

12
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com o desenvolvimento local, porém carece de maior automatizagao e interligagdo entre
sistemas, o que poderia elevar significativamente sua atratividade para novos
empreendimentos.

No contexto de parcerias, 0 municipio demonstra potencial para fortalecer lacos com
entidades de apoio ao empreendedorismo e inovagao, como o SEBRAE, universidades e
institutos técnicos da regido, além de empresas locais de pequeno e médio porte ligadas
a agropecuaria e ao comércio. A existéncia de instrumentos como a Lei de Incentivo Fiscal
reforca o compromisso municipal com politicas de estimulo a atividade econémica, mas
o fortalecimento da governanca e da integracdo entre os diferentes atores é essencial
para consolidar Julio de Castilhos como um territério competitivo, inovador e acolhedor
para investidores.

Planilha 3 — Mapa de Stakeholders e Processos Administrativos

Processos Grau de
Stakeholder . s
Relacionados Digitalizacdo

Departamento do Meio . . )

. Licenciamento 30 Parcial
ambientes

Vigilancia Sanitaria Autorizagdo 30 Parcial
SIM Licenciamento 30 Parcial

Corpo de Bombeiros - PPCI Autorizacao 60 Sim
FGTS/SINE Registro 10 Parcial
SALA DO EMPREENDEDOR Autorizacao 2 Parcial
Lei de incentivo Fiscal Registro 30 Parcial

13
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4. Matriz de Impacto

Com base na Matriz de Impacto, é possivel observar que o Municipio de Julio de Castilhos
possui um conjunto de instrumentos urbanisticos e regulatdrios que favorecem a atracao
de investimentos, mas que ainda demandam ajustes para ampliar sua efetividade e
competitividade regional. O Plano Diretor Municipal, atualizado e alinhado ao Estatuto da
Cidade, garante seguranca juridica aos investidores e define areas especificas para
expansdo urbana e industrial, especialmente voltadas a empreendimentos
agroindustriais e logisticos. Essa estrutura facilita o planejamento territorial e demonstra
uma gestdo publica aberta a adequacdo técnica e revisdo periddica. Contudo, o
detalhamento limitado do zoneamento em algumas regides rurais e periféricas, além da
auséncia de integracdo digital entre o Plano Diretor e o sistema de licenciamento, ainda
retardam processos e geram incertezas quanto a ocupacao do solo, o que pode reduzir o
ritmo de implantacdo de grandes empreendimentos.

No campo ambiental e regulatério, o municipio apresenta boas praticas de licenciamento,
conduzido com apoio técnico regional, garantindo respaldo juridico e confiabilidade nas
analises de projetos. Entretanto, a burocracia e a baixa digitalizacdo dos tramites elevam
custos e prazos, especialmente para empreendimentos de maior porte. Ja a Lei da
Liberdade Econdémica representa um avanco significativo, ao simplificar processos e
estimular o empreendedorismo local, sobretudo para micro e pequenas empresas. A
auséncia de regulamentacdo municipal mais detalhada, porém, limita os ganhos de
eficiéncia esperados e evidencia a necessidade de maior integracdo entre os 6rgaos
responsaveis pelos processos de licenciamento e autorizacgao.

As oportunidades identificadas indicam um caminho promissor para Julio de Castilhos. A
digitalizacdo de processos e a criacdo de um “Balcdo Unico de Negdcios”, integrando
Junta Comercial, Vigilancia Sanitaria e Meio Ambiente, podem tornar o municipio mais
agil e competitivo, reduzindo entraves burocraticos. Além disso, had potencial para
fortalecimento de parcerias publico-privadas voltadas a modernizacdo da infraestrutura,
saneamento, licenciamento ambiental e expansdo de energias renovaveis, setores em
franco crescimento no estado. Com essas melhorias, Julio de Castilhos podera consolidar-
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se como um territério de referéncia em desenvolvimento sustentavel e ambiente seguro

e favordvel a atracdo de novos investimentos.

Planilha 4 — Matriz de Impacto

Plano
Diretor

Facilitador

Julio de Castilhos possui
um Plano Diretor
consolidado, atualizado
conforme as diretrizes do
Estatuto da Cidade, o que
garante seguranga juridica
ao investidor. A existéncia
de dreas definidas para
expansdo urbana e
industrial facilita o
planejamento de novos
empreendimentos,
especialmente
agroindustriais e logisticos.
A prefeitura demonstra
abertura para revisoes
técnicas e adequagdes, o
que favorece
investimentos sustentaveis
e planejados.

O nivel de
detalhamento do
zoneamento ainda é
limitado em algumas
areas rurais e
periféricas, o que pode
gerar duvidas sobre uso
do solo e tempo
adicional de tramitagdo
para grandes
empreendimentos. Falta
integracao digital entre
o Plano Diretor e o
sistema de
licenciamento, o que
retarda andlises e
consultas prévias.

Oportunidades

O municipio tem amplo
territério com potencial
para expansao industrial e
logistica, especialmente
proximo a eixos rodoviarios
e areas agricolas. A
atualizacdo do Plano Diretor
com foco em parques
industriais e zonas de
desenvolvimento
econdmico pode atrair
novos empresas e startups
voltados ao agronegdcio e
energias renovaveis.
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Facilitador Oportunidades

Licenciame | O licenciamento ambiental O processo ainda é Investimentos em

nto é conduzido com apoio burocratico e digitalizacdo de processos e
Ambiental | técnico regional (6rgdos parcialmente manual, | capacitacdo técnica podem
estaduais e municipais), o | com pouca integracdo |reduzir prazos e tornar Julio

gue garante respaldo digital entre as etapas | de Castilhos um referencial

técnico e seguranca municipais e estaduais. | regional em licenciamento
juridica. O municipio tem | Isso aumenta prazos e agil e sustentavel. H3
tradicdo em atividades gera custos de espaco para parcerias

agricolas, o que faz com conformidade. H4 publico-privadas em gestdo

gue a equipe local ja tenha| também limitacdes na | ambiental, especialmente
experiéncia em analisar | estrutura técnica local | em saneamento, manejo de

projetos rurais e para analise de projetos | residuos e energia limpa —
agroindustriais. complexos, o que pode | setores em expansdo no
gerar dependéncia de estado.

pareceres externos.

Lei da Julio de Castilhos adota Falta regulamentacdo Implementar um “Balcdo
Liberdade principios da Lei da municipal detalhada da | Unico de Negdcios” digital,
Economica Liberdade Econ6mica, |lei e sistemas integrados|integrando Junta Comercial,

permitindo simplificacdo gue automatizem Vigilancia Sanitaria e Meio
para atividades de baixo licengas e cadastros. Ambiente, seria um
risco e dispensa de alvard | Ainda ha dependéncia | diferencial competitivo. O
para micro e pequenos | de andlise manual para municipio pode se
empreendedores. O algumas atividades posicionar como polo de
ambiente institucional é simples, o que empreendedorismo rural e
favoravel a novos desestimula pequenos |agroindustrial, aproveitando
negdcios, e a prefeitura empreendedorese | o ambiente de simplificagdo
demonstra disposicdo em | investidores externos trazido pela Lei da
agilizar registros e que buscam agilidade. Liberdade EconOGmica.

autorizagoes.
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5. Quadro Setorial: Perfil Produtivo e Inovacao

O perfil produtivo e de inovacdo do Municipio de Julio de Castilhos revela uma economia
fortemente ancorada no agronegécio, especialmente na producdo de soja, milho e trigo,
gue apresenta alto potencial de expansdo e elevado nivel de inovagdo. O setor
agropecuario é o principal motor econdmico local, sustentando a geracdo de renda e o
dinamismo regional. Contudo, enfrenta desafios significativos, como a dependéncia de
condigdes climaticas, a volatilidade dos precos das commodities e a dificuldade de acesso
a tecnologias avancadas, o que reforca a importancia de politicas publicas e parcerias
voltadas a inovacdo e a modernizacdo do campo. A pecudria de corte e leite, de porte
médio, também demonstra forca produtiva e alto potencial de crescimento, mas sofre
com custos logisticos, sucessdo familiar e limitacdo de infraestrutura, fatores que exigem
planejamento e suporte técnico especializado.

Outros setores emergem como complementares e estratégicos para a diversificacao
econdmica do municipio. A industria de alimentos e beneficiamento, embora de pequeno
porte, tem alto potencial de inovacao, podendo agregar valor a produg¢do primaria por
meio da industrializacdo local. O comércio e os servicos locais, de perfil
predominantemente micro, apresentam inovacdo média e potencial de crescimento, mas
necessitam de qualificacdo da mdo de obra e maior digitalizacdo. O transporte e a logistica
agricola tém papel essencial na cadeia produtiva, embora enfrentem custos elevados e
caréncia de infraestrutura vidria. Ja os segmentos de educacao técnica e profissional e de
energia e sustentabilidade mostram-se estratégicos para o futuro, com alto potencial de
expansdo, demandando apenas investimentos em capacitacdo e incentivos.

Por fim, o turismo rural e cultural surge como um setor de médio potencial, ainda pouco
explorado e com baixo indice de inovacdo, mas com possibilidades concretas de
desenvolvimento a partir da valorizacdo do patriménio local e da integracdo com o
agronegoécio. De forma geral, Julio de Castilhos apresenta um perfil produtivo
diversificado, em processo de transicao entre a economia tradicional e uma nova agenda
voltada a inovacdo, sustentabilidade e agregacdo de valor. O fortalecimento das conexdes
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entre empresas, instituicdes de ensino e poder publico é fundamental para transformar
o potencial identificado em crescimento sustentavel e geragao de oportunidades.

Planilha 5: Quadro Setorial: Perfil Produtivo e Inovagao

Setor/ Empresa

Potencial
de
Expansao

Barreiras/ Desafios

Agropecudria

Dependéncia climatica,
volatilidade de precos,

e Profissional

Soja, Milho, Grande Alto Alto
(ol . dificuldade de acesso a
Trigo) )
tecnologias avangadas
L. Custos de alimentagao,
Pecudria de Corte o o ) o
] Médio Médio Alto infraestrutura logistica,
e Leite o -
sucessdo familiar
Industria de o
. L Escala limitada, acesso a
Alimentos e Pequeno Alto Médio L .
o crédito e certificagdes
Beneficiamento
Comércio Local e . o Qualificagdo de mao de obra e
. Micro Médio Alto R
Servicos digitalizacao
Transporte e o L Infraestrutura vidria e custos de
o ] Médio Médio Alto )
Logistica Agricola combustivel
Educacdo Técnica . Retengdo de profissionais e
Médio Alto Alto

conexao com empresas
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Potencial
Setor/ Empresa de Barreiras/ Desafios
Expansao
Energia e . .
N Falta de incentivos e
Sustentabilidade Pequeno Alto Alto

. investimentos iniciais elevados
(biogas, solar)

. Baixa promogao turistica e
Turismo Rural e . ) o . .
Micro Baixo Médio caréncia de roteiros
Cultural
estruturados

6. Mapa de Fomento

Com base no Mapa de Fomento apresentado, é possivel identificar que o municipio de
Julio de Castilhos possui elevada aderéncia a fontes publicas de financiamento,
especialmente aquelas provenientes do Governo Federal, BNDES, programas estaduais e
instituicOes de pesquisa. Esse cenario indica que o municipio dispde de certa maturidade
institucional e capacidade técnica para elaborar projetos, cumprir contrapartidas basicas
e operar em ambientes de prestacdo de contas, caracteristicas que, segundo Farah
(2022), refletem boa articulacdo entre administracdo local e politicas publicas de
desenvolvimento.

Além disso, observa-se forte potencial para ampliar parcerias com universidades como
UFSM e Unicruz, o que representa uma oportunidade estratégica para fortalecer a¢des
de inovacdo, pesquisa aplicada e extensdo, alinhando-se ao modelo de Triplice Hélice
proposto por Etzkowitz e Zhou (2022), no qual governo, academia e setor produtivo
atuam conjuntamente na promog¢ado do desenvolvimento regional.
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Por outro lado, a aderéncia média a programas internacionais como BID, ONU e agéncias

de cooperacdo demonstra que o municipio ainda encontra limitacdes envolvendo

elaboracdo de projetos alinhados aos ODS, capacidade de andlise financeira mais

complexa e exigéncias de governanga que organismos internacionais demandam.

Barcelos e Avritzer (2023) destacam que municipios de médio porte frequentemente

carecem de estruturas técnicas especializadas para acessar esse tipo de financiamento, o

que reforca a necessidade de aprimoramento local em metodologias de projeto,

monitoramento e avaliagao de impacto.

Planilha 6 — Mapa de Fomento

Aderéncia

Fonte de Tipo Exigéncias Contrapartidas ao
Recurso Municipio
Governo Projeto técnico
Infraestrutura,
Federal — , detalhado, L
. Continuo, . capacitagdo ou
Ministério do o ) contrapartida i
] Publico mediante . contrapartida Alta
Desenvolvimen o minima e ) )
. editais N financeira
to Regional / prestacdo de L
. minima
Finep contas
Banco Nacional Garantias Participagao
de financeiras e financeira do
. . Longo prazo L L
Desenvolvimen | Publico (5210 ) viabilidade municipio ou Alta
a 10 anos
to Econémico e econdmica do empresa
Social (BNDES) projeto proponente
Programa Aporte d
(eBte of orte de
Avancar RS / Pabli Editais Inscri¢do via 2 b A
Ublico recursos ou bens a
Governo do anuais plataforma o
Estado estadual e AUCATE] P
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Aderéncia
Contrapartidas ao
Municipio

comprovacgao de
impacto regional
SEBRAE / o
L Disponibilidade
SENAR — N Formalizagdo do
. Renovagdo . de estrutura e L
Programas de Privado CNPJ e adesdo ao L Média
. anual participacdo em
Empreendedori programa
cursos
smo Rural
Parcerias com Projeto de .
. . . Investimento
Cooperativas investimento .
o . , . conjunto e
de Crédito Privado Continuo validado e . . Alta
) ) divulgacao de
(Sicredi, Cresol, retorno
i ] resultados
Sicoob) sustentavel
Banco . . .
. Projeto alinhado | Contrapartida
Interamericano . . L
Internacion | Médio prazo aos ODS e institucional e L.
de . . Média
. al (3a5anos) politicas transparéncia
Desenvolvimen ) ] ] i
ambientais financeira
to (BID)
Organizacao .
N Projetos com
das Nagdes .
] . L foco em Compartilhament
Unidas para o | Internacion Editais o .
. o sustentabilidade | o de resultados e Baixa
Desenvolvimen al periddicos . N L
) e inovagao dados técnicos
to Industrial o
tecnoldgica
(ONUDI)
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Aderéncia
Fonte de Tipo Exigéncias Contrapartidas ao
Recurso Municipio
Parcerias Contribuicdo
o Estudo de . ¢
Publico- Longo prazo o publica em
. oo viabilidade
Privadas (PPP) Pablico (10a 20 o terrenos, Alta
técnica e . N
— Infraestrutura anos) . . isencbes ou
financeira .
local manutengdo
Universidades e .
. Proposta Apoio
Institutos de . . .
. o Parcerias conjunta de institucional e
Pesquisa Publico ) . . Alta
continuas pesquisa e infraestrutura
(UFSM, N )
. extensdo para pesquisa
Unicruz, IFRS)
L. Envolvimento em
Agéncias L.
. temas de Relatdrios
Internacionais . . o L.
_ | Internacion |Projetos de 2| sustentabilidade técnicos e .
de Cooperagao . Média
al a 4 anos e monitoramento
(GlIZ, USAID, . .
desenvolvimento de impacto
JICA)
local

A maior fragilidade evidenciada no Mapa de Fomento estd na baixa aderéncia as Parcerias
Publico-Privadas (PPP), indicando limitacGes relacionadas a modelagem técnico-
financeira, seguranca juridica e governanga — pontos essenciais para atrair investimentos
privados de longo prazo, conforme discutem Silva e Peci (2021).

Assim, a analise geral revela que Julio de Castilhos tem um ambiente favoravel para
captacdo de recursos publicos e para consolidacdo de projetos com universidades, mas
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necessita avancar significativamente em capacidades de planejamento, inovacao
institucional e estruturacao de instrumentos modernos de financiamento.

O fortalecimento de um escritdrio de projetos, a criacdo de um ambiente regulatério que
favoregca PPPs e a ampliagao da insergdo internacional do municipio podem elevar sua
competitividade e ampliar o acesso a investimentos estratégicos. Com isso, 0 municipio
tende a evoluir de um cenario de boa adesdo a politicas publicas tradicionais para uma
posicdo de maior protagonismo em redes de inovacdo, sustentabilidade e
desenvolvimento territorial.

7. Matriz SWOT Municipal

Com base na Matriz SWOT apresentada, é possivel desenvolver uma andlise integrada e
objetiva sobre o municipio de Julio de Castilhos, considerando sua capacidade de atrair
investimentos e seu posicionamento no desenvolvimento regional. A matriz evidencia
gue o municipio possui fortes ativos internos, especialmente ligados ao setor
agropecuario, que constitui sua principal voca¢cdao econémica. A producdo robusta de
graos, a pecuaria de corte, a presenca de cooperativas organizadas e um clima favoravel
consolidam uma base produtiva competitiva.

Aliado a isso, a localizagdo estratégica no centro do Estado e a boa qualidade de vida
reforcam um ambiente propicio a novos empreendimentos. Esses elementos
representam, conforme Porter (2021), vantagens competitivas territoriais derivadas de
recursos naturais, capital social e posicionamento logistico. Por outro lado, a analise
também mostra fragilidades que limitam a diversificacdo econdmica e a capacidade de o
municipio competir por investimentos mais complexos. A forte dependéncia do
agronegocio deixa a economia vulneravel a oscilagdes de precos internacionais, enquanto
a falta de infraestrutura adequada — especialmente em estradas vicinais e armazenagem
— compromete a eficiéncia da cadeia produtiva.
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A baixa conectividade digital em areas rurais, a dificuldade de retencdo de jovens
qualificados e a escassez de politicas continuas de inovacdo revelam limites estruturais
gue dificultam avancgos, alinhando-se ao diagndstico de Barcelos e Avritzer (2023) sobre
municipios de médio porte que carecem de capacidades estatais duradouras e sistemas
de inovacgado locais consolidados.

Planilha 7 - Matriz SWOT

Forgas Fraquezas

¢ Forte vocacdo agropecuaria, com destaque |* Dependéncia econdmica do setor
para a producdo de soja, milho, trigo e agropecuario, com pouca diversificagdo
pecudria de corte. industrial.

e Localizagdo estratégica no centro do Estado, |e Infraestrutura logistica limitada,

com facilidade de acesso as principais rodovias |especialmente em estradas vicinais e

regionais. armazenamento.

* Presencga de cooperativas e associagdes e Baixa conectividade digital em areas rurais.
rurais bem organizadas. e Dificuldade na retencdo de jovens qualificados
e Clima favordvel a agricultura diversificada e |e mao de obra técnica.

produgdo de graos. e Escassez de politicas municipais permanentes
¢ Custo de vida competitivo e boa qualidade |de fomento a inovacao.

de vida. e Limitagdo de recursos financeiros para

e Potencial para energias renovaveis (solar e  |grandes investimentos publicos.

biogas). e Falta de marketing territorial e promocao

e Tradigdo de trabalho e cooperagao ativa do municipio como destino de
comunitaria. investimentos.

e Existéncia de unidades de ensino técnico e
parcerias com universidades regionais.
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Oportunidades Ameacgas

¢ Crescimento do mercado de agroinovacgdo e |e OscilagGes de preco e dependéncia do
tecnologias aplicadas ao campo. mercado internacional de commodities

¢ Expansdo de programas estaduais e federais |agricolas.

de apoio a inovacdo e sustentabilidade rural. |e Mudancas climaticas e eventos extremos

¢ Acesso a linhas de crédito e fundos impactando a produtividade.

internacionais voltados a energia limpa e e Exodo rural e envelhecimento da populagdo
agricultura sustentavel. ativa.

e Fortalecimento do cooperativismo e das e Concorréncia com municipios maiores e mais
cadeias curtas de comercializacdo. industrializados na atracdo de empresas.

¢ Potencial de atracdo de pequenas industrias |* Reducdo de repasses federais e limitacoes
de alimentos e bioprodutos. orcamentadrias para investimentos publicos.

e Ampliacdo de parcerias com universidades e |e Falta de continuidade administrativa e
instituicOes de pesquisa (UFSM, UNICRUZ, politicas de longo prazo.

IFRS). * PressGes ambientais sobre a expansdo

e Possibilidade de inserir o municipio em agropecuaria tradicional.

roteiros de turismo rural.

As oportunidades identificadas na matriz reforcam caminhos estratégicos para o
desenvolvimento. O crescimento do agronegdcio tecnolégico, a ampliagao de programas
estaduais e federais voltados a sustentabilidade e a inovacdo, e o acesso a fundos
internacionais para energias limpas representam janelas de investimento aderentes ao
perfil produtivo local. A proximidade com universidades e institutos federais cria
condicOes favoraveis para projetos de pesquisa, extensao, agroindustria e biotecnologia,
aproximando o municipio da ldgica da Triplice Hélice (Etzkowitz & Zhou, 2022), que
fortalece sinergias entre governo, academia e setor privado. Além disso, o potencial para
turismo rural e ecoldgico aparece como alternativa de diversificagdo econOmica,
ampliando fontes de renda e identidade territorial.
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Entretanto, a matriz também revela ameacas significativas que precisam ser monitoradas.
Oscilagdes no mercado internacional de commodities, mudancas climaticas, concorréncia
com municipios mais industrializados e a reducdao de repasses federais podem
comprometer a estabilidade econémica. A pressdo ambiental sobre praticas
agropecuarias tradicionais e o risco de descontinuidade administrativa sdo fatores que,
segundo Silva e Peci (2021), afetam a atratividade de investimentos em regides
dependentes de setores especificos. O envelhecimento populacional e o éxodo jovem
agravam o cendrio, ameagando a renovacao da forca de trabalho e a capacidade de
inovacgao local.

Assim, a andlise integrada da SWOT mostra que Julio de Castilhos possui um conjunto
sélido de forgas que sustentam seu protagonismo agropecudrio, mas enfrenta desafios
estruturais que precisam ser superados para ampliar sua competitividade e atrair
investimentos diversificados. A estratégia mais promissora combina: fortalecimento da
infraestrutura, criacdo de politicas de inovacdo permanentes, investimentos em
conectividade e qualificacdo, e ampliacdo das parcerias com universidades e setores
tecnolégicos. Dessa forma, o municipio pode transformar suas vantagens atuais em
desenvolvimento sustentavel e de longo prazo, reduzindo vulnerabilidades e
aproveitando plenamente as oportunidades emergentes.
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8. Matriz de Avaliacao Estratégica

Com base na Matriz de Avaliacdo Estratégica apresentada, é possivel perceber que o
municipio de Judlio de Castilhos possui clareza sobre seus principais vetores de
desenvolvimento e demonstra capacidade crescente de transformar diagndsticos da
SWOT em agdes concretas.

A Matriz de avaliagcdo estratégica, evidencia que forgas estruturais, como a vocagdo
agropecuaria consolidada e a localizacdo estratégica, possuem alta motricidade e alto
impacto, o que as torna elementos essenciais para orientar politicas publicas e
investimentos. Ao direcionar esforgos para diversificar a cadeia agroindustrial, ampliar
parcerias logisticas e estimular a criacdo de agroindustrias, o municipio segue a légica de
“mobilizacdo de recursos territoriais estratégicos” discutida por Porter (2021),
fortalecendo sua competitividade regional e gerando emprego e renda no curto e médio
prazo.

Por outro lado, a matriz evidencia fragilidades que também possuem alta motricidade,
como a dependéncia do setor primario e a auséncia de politicas municipais permanentes
de inovacdo. Esses elementos, quando ndo enfrentados, tendem a gerar impactos
negativos acumulativos, como vulnerabilidade econ6mica e dificuldade de modernizagao
produtiva. A criagdo de um programa municipal de incentivo ao empreendedorismo € a
implantacdao de um Conselho Municipal de Inovagdao aparecem como respostas
adequadas e coerentes com a perspectiva de desenvolvimento baseada em capacidades
estatais e politicas continuas, conforme analisado por Barcelos e Avritzer (2023). A
adocdo dessas iniciativas até 2026 demonstra alinhamento temporal com a necessidade
de acelerar a diversificagcdo produtiva.

A matriz também destaca oportunidades estratégicas com impacto relevante, como
programas de energia renovavel e parcerias com universidades (UFSM, Unicruz e IFRS).
As acOes previstas — implantacdo de polos de energia solar, formalizacdo de convénios
de pesquisa e extensdao e aumento de projetos conjuntos — reforcam a integracao entre
governo, setor produtivo e academia, elemento central do modelo da Triplice Hélice
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(Etzkowitz & Zhou, 2022). Esse movimento fortalece a inovagao aplicada, reduz custos
produtivos, melhora a imagem ambiental do municipio e amplia sua capacidade de gerar
solugbes tecnoldgicas locais. A definicdo de metas mensuraveis, como numero de
sistemas instalados, convénios firmados e projetos executados, favorece o
monitoramento dos resultados e a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

As ameacas também foram tratadas com estratégia. Questées como o éxodo rural e o
envelhecimento da populacdo, os impactos das mudancas climdticas e a falta de
marketing territorial aparecem vinculadas a agées concretas, como criagao de programas
de formacdo técnica, incentivo a certificacdo de praticas sustentaveis e lancamento de
campanhas de promocao territorial. Essas iniciativas mostram que o municipio busca
atuar preventivamente para reduzir riscos e aumentar sua resiliéncia econ6mica e social.
Além disso, a priorizacdo de agdes com horizonte temporal entre 2025 e 2028 demonstra
planejamento estratégico consistente, equilibrando metas de curto, médio e longo prazo.

Planilha 8 — Matriz de Avalia¢ao Estratégica

Objetivo SMART

Motrici

It
em dade

mpo

Te
Especifico Mensuravel Atingivel Relevante I
ra

Diversificar a

cadeia 3 Sim, com |Fortalece a
. . NuUmero de . .
Forga: agroindustrial local apoio de | economia
novas .
Vocagao com novos ., . |cooperativas e gera 2026
agroindustrias
agropecua produtos e . e programas | emprego
Alta Alto implantadas. .
ria processamento de estaduais. local.
consolidad graos.

a

Sim, com |Fortalece a
Elaborar Plano de . . 2028
. o apoio de | economia
Agroindustrializaga .
cooperativas| e gera
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Relevante

o Regional e programas | emprego
incluindo estaduais. local.
Forga: L . Melhora a
T ) . Criacdo de Sim, com N
Localizaca Ampliar parcerias . . competitiv
L convénios e apoio .
o L L logisticas para . idade e
. Média Médio melhorias em | estadual e o 2027
estratégica escoamento da o atratividad
L - , estradas consércios
e logistica produgdo agricola. S . ) edo
” vicinais. regionais. L
regional municipio.
. Numero de . Reduz
Fraqueza: Criar um programa Sim, com .
N o novos setores vulnerabili
Dependén municipal de recursos
. . L ou o dadee
ciado Alta Alto incentivo a . préprios e . 2026
. . empreendime o amplia
setor diversificacdo editais de 5
. L ntos arrecadaca
primario econOmica. . fomento.
apoiados. o.
Essencial
Fraqueza: o
Existéncia do . para
Falta de Implantar o Sim, com
. . conselho e . N sustentar
politicas Conselho Municipal articulagdo »
Alta Alto . volume de . a politica | 2025
permanen de Inovagao e o publica e
recursos . de
tes de Fundo de Fomento. . privada. .
. ~ aplicados. desenvolvi
inovagdo
mento.
. Implantar projetos Quantidade Sim, com
Oportunid . .| de sistemas : Reduz
Média Alto pilotos de energia apoio de 2027
ade: . instalados e custos e
solar em prédios programas
Programas L kW gerados. . melhora
publicos e federais e
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Relevante

de energia propriedades parcerias imagem
renovavel rurais. privadas. |ambiental.
Oportunid
ade:
Parcerias Formalizar Quantidade Sim, Gera
com convénios de de projetos e | mediante |conhecime
universida Alta Médio pesquisa e pesquisas acordos nto e 2025
des extensdao com foco | desenvolvidas | institucionai | inovagao
(UFSM, em inovagao rural. s. aplicada.
UNICRUZ,
IFRS)
Ameaca: i Fundamen
. . Numero de .
Exodo Criar programas de . Sim, com tal para a
ovens
rural e formacgdo técnica e g apoio de |sustentabil
. Alta Alto . formados e . 2026
envelheci empreendedorism SEBRAE e idade do
. empresas
mento da o jovem. SENAR. setor
B abertas. .
populagao produtivo.
Ameaga: . - <
Incentivar adogdo Areas . Reduz
Mudangas . . Sim, com .
o de praticas certificadas e | . . riscos e
climaticas L L , incentivos e
. Média Alto sustentaveis e numero de . . . |aumentaa| 2028
e impactos . assisténcia a
agricultura de produtores L. resiliéncia
T o . técnica.
. precisdo. participantes. local.
producao
Langar uma Alcance das Sim, com | Melhora a
Ameaca: | Meédia Médio ~ , . 2025
Falta d campanha de acles e equipe de | imageme
alta de
promogao captacdo de | comunicaga | competitiv
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Relevante

mpo
ral

marketing territorial e novos oe idade do
territorial atratividade investimentos | parceiros | municipio.
empresarial. locais.
. Aumenta
Oportunid . . .
Ampliar a . Sim, com | competitiv
ade: . . Crescimento ) N ]
. integracdo de i articulagdo | idadee
Fortalecim no numero de o
Alta Alto produtores em . do poder |estabilidad| 2026
ento do . associados e s
. cooperativas e publico e e
cooperativ o faturamento. . .
. redes solidarias. entidades. |econOmica
ismo

De forma geral, a Matriz de Avaliacdao Estratégica revela que Jilio de Castilhos estd

construindo uma agenda sodlida, estruturada e realista de desenvolvimento territorial. A

combinacdo de ac¢les voltadas a inovacdo, sustentabilidade, fortalecimento do

cooperativismo, expansdao de parcerias e promocao territorial indica que o municipio

compreende suas potencialidades e limitacdes, e busca alinhar seus esforcos a

competitividade regional contemporanea.

Com indicadores mensuraveis, metas claras e apoio institucional previsto, a matriz

representa um

instrumento estratégico que,

se executado com continuidade

administrativa, pode gerar resultados significativos na diversificagdo econdémica, na

atracdo de investimentos e na qualidade de vida da populacao.
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9. Canvas de Projetos Estratégicos

A partir do Canvas de Projetos Estratégicos apresentado, é possivel perceber que o
municipio de Julio de Castilhos avanca para um modelo de planejamento integrado, no
qual parceiros-chave, recursos necessarios, objetivos estratégicos e indicadores de
sucesso formam um sistema coerente de promogado do desenvolvimento territorial. A
presenca de multiplos atores — prefeitura, cooperativas, universidades, entidades de
apoio técnico (SEBRAE, SENAR, FARSUL, EMATER), governo estadual e federal, bancos
publicos e privados e investidores externos — revela que o municipio compreende a
importancia da governanca colaborativa para alavancar projetos estruturantes. Esse
arranjo reflete a perspectiva de desenvolvimento em rede destacada por Etzkowitz e
Zhou (2022), que apontam a cooperagdo interinstitucional como pilar essencial para
transformar economias locais.

O objetivo central — consolidar o municipio como um polo agroindustrial, tecnolégico e
sustentavel — estd alinhado as vocacdes do territorio e aos desafios levantados nas
analises anteriores. Ao direcionar esforcos para atrair novos investimentos, expandir
agroindustrias, dinamizar a economia e fortalecer a inovacao, o municipio opera dentro
de uma ldgica estratégica semelhante ao conceito de vantagem competitiva territorial
descrito por Porter (2021), que combina recursos naturais, capital humano, localizacao e
capacidade institucional.

Os recursos necessarios identificados no Canvas reforcam a ideia de que o
desenvolvimento do municipio depende de ac¢bes estruturantes, especialmente em
infraestrutura basica (estradas, energia, armazenagem e conectividade digital), incentivos
fiscais, fortalecimento da capacidade técnica municipal e estratégias de marketing
territorial. Esse diagndstico encontra respaldo em Barcelos e Avritzer (2023), que
destacam que muitos municipios brasileiros carecem de instituicbes permanentes para
inovacdo e captacdo de recursos, limitando a sustentacao de projetos estratégicos. Assim,
ao prever a criacdo de uma equipe técnica especializada e de instrumentos de
comunicacao e promocao territorial, o municipio dd passos fundamentais para superar
fragilidades histdricas.
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Os indicadores de sucesso propostos — como aumento do numero de empresas
instaladas, crescimento do PIB municipal, elevacao da producao agroindustrial, geracao
de novos empregos e ampliacdo de parcerias académicas — sao mensuraveis e coerentes
com os objetivos estratégicos. Isso demonstra maturidade no planejamento, uma vez que
indicadores claros permitem monitorar o avango das iniciativas e ajustar rotas com base
em dados, aproximando a gestdo municipal das praticas de gestdo publica
contemporanea orientadas por evidéncias.

O cronograma também reforca uma légica evolutiva adequada: acdes de curto prazo
focam no lancamento do Programa Municipal de Atracdo de Investimentos,
fortalecimento da identidade territorial e capacitacdo de agentes publicos; no médio
prazo, aparecem iniciativas estruturantes como implantagdo de um distrito
agroindustrial, amplia¢do de parcerias académicas e fortalecimento do cooperativismo; e
no longo prazo, a visdo se projeta para consolidacdo do municipio como referéncia
regional, diversificacdo econémica e inovacdao em biotecnologia, bioenergia e alimentos
funcionais. Essa distribuicao temporal revela clareza estratégica e continuidade, fatores
essenciais para transformar planejamento em resultados duradouros.
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Planilha 9 — Canvas de Projetos Estratégicos

Parceiros-chave

Prefeitura Municipal
(Secretarias de
Agricultura,
Desenvolvimento e
Meio Ambiente)

Cooperativas
agropecuarias e
associagdes rurais

Objetivo

Consolidar o municipio como
um polo agroindustrial,
tecnolégico e sustentavel,
atraindo novos investimentos
publicos e privados,
diversificando a economia
local e gerando emprego e
renda por meio da inovacao,
do cooperativismo e da
valorizacdo das vocacgGes
regionais.

%
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Aumento do niumero de empresas
instaladas e empreendimentos
formais

Crescimento do PIB municipal e da
arrecadacdo de ICMS/ISS

Universidades e
Instituicdes de Pesquisa
(UFSM, IFRS, UFN,
UNICRUZ.UNOPAR ...)

Recursos Necessarios

Geragdo de novos empregos e
reducdo do éxodo rural

SEBRAE, SENAR,
FARSUL e EMATER

infraestrutura basica
(estradas, energia,
armazenamento, internet
rural)

Elevacao dos indices de conectividade
e infraestrutura rural

Empresas locais e
investidores externos

Incentivos fiscais e programas
de apoio a instalagdo de
empresas

Numero de parcerias firmadas com
universidades e instituicdes de
fomento
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Parceiros-chave

Governo Estadual e
Federal (programas de
fomento e inovacao)

Objetivo

Equipe técnica municipal para
captagdo de recursos e
projetos

Bancos publicos e
privados (BID, CAF,
editais
federais/estaduais

Recursos financeiros
provenientes de fundos
federais e internacionais

Aumento da producdo e exportagdo
de produtos agroindustriais e
sustentaveis

Capacitacdo de mao de obra
técnica e empreendedora

PRAZOS

Estratégias de marketing
territorial e comunicacgdo
institucional

Curto Prazo (1-2 anos):

Langamento do Programa Municipal
de Atragao de Investimentos

Criacdo de identidade territorial e
plano de comunica¢do do municipio

Capacitac¢do de agentes publicos e
empresariais para atragdo de recursos

Médio Prazo (3-5 anos):

Implantacdao de um distrito
agroindustrial e tecnoldgico

Amplia¢do de parcerias académicas e
programas de formacdo técnica
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Parceiros-chave Objetivo

Fortalecimento de cooperativas e do
turismo rural/ecoldgico

Longo Prazo (5-10 anos):

Consolidagdo do municipio como
referéncia regional em agronegécio
sustentdvel e inovacao

Diversificagdo econbémica com
inclusdo de novos setores produtivos
(biotecnologia, bioenergia, alimentos

funcionais)
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Projeto

Objetivo

Especifico
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Sucesso
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Recursos Necessarios

Projeto 1 —Plano| Estruturara |Cooperativ N2 de Area e infraestrutura no|Curto prazo:
de agroindustrializ ade agroindustrias | distrito agroindustrial 6al2
Agroindustrializa| acdo regional, |agroindustr|implantadas/amp meses
¢ao Regional [|agregando valor| ias locais liadas Incentivoslﬁscais €
(URGENTE) | a produggo defilges
primaria e Processam Producao SEBRAE. SENAR
fortalecendo ento de agroindustrial ¢ !
. EMATER
cadeias soja local
produtivas (farelo, PIB agroindustrial BNDES, BRDE, BID, CAF
locais. dleo,
biodiesel) Empregos diretos Equipe técnica
Moderniza R ER municipal
¢do de Produtos com
laticinios e | 1 ca territorial
frigorificos
Produtos
com marca
territorial
Exportagde
s via
corredores
logisticos
Projeto 2 — Hub | Reduzir custos | Centro de | Capacidade de | Infraestrutura viaria e Médio
Logistico do logisticos, |distribuicdo| armazenagem logistica prazo: 18 a
ampliar regional 36 meses
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%

: Objetivo Indicadores de ..
Projeto " Recursos Necessarios
Especifico Sucesso
Centro do RS |competitividade|/Armazéns e| Reducgdo de PPPs
(ESTRATEGICO) |regional e atrair|  silos custos logisticos
Recursos estaduais,
empresas de | modernos .
transporte e . , Ernpresas, . federa.ls e .
armazenagem. Consolidac |logisticas atraidas internacionais
dode ) _
cargas Volume escoado | Terrenos e incentivos
municipais
Melhoria ICMS/ISS
das arrecadado Estudos de viabilidade
conexdes
rodoviarias
Incentivos
a empresas
de logistica
Projeto 3 — Polo | Qualificar mdo | Cursos Cursos e IFRS, UFSM, UNICRUZ Curto a
de Educacao e de obra, técnicos matriculas médio
Inovagao promover em ofertadas Infraest.rutura prazo: a
Agropecuaria inovagao agronegdci ' educau?n‘al € partir de 12
(CRITICO) aplicada e o P_rojetOSNde tecnologica meses
reduzir o &xodo novaeso Bolsas e editais
. .. | Tecnologia
rural e juvenil. Startups
s4.0
incubadas Recurso:s humanos
Centro de especializados
esquisa Jovens inseridos
pesq d Programas federais e
aplicada no mercado '
estaduais
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%

. Objetivo Indicadores de L.
Projeto " Recursos Necessarios
Especifico Sucesso
Incubadora Produtores
agtech atendidos
Extensao
rural
Projeto 4 — Diversificar a |Patrimonio Eventos e Secretaria de Turismo Curto a
Programa de | economia por | histdrico- roteiros . médio
Turismo meio do cultural estruturados SEERAE en'fldades prazo:12 a
Historico- turismo Oulibrets 18 meses
Museus e | Fluxo turistico
Cultur’al cultural, rural e centros Infraestrutura turistica
(PRIORITARIO) | gastronémico. Renda no setor
culturais . .
de servicos Incentivos locais
Eventos NOVOS Marketing territorial
tradicionais i
galichos empreendimento
s turisticos
Turismo
rural e de
estancia
Gastronom
ia regional
Projeto 5 — Elevar a Saneament| Coberturade Recursos federais e Médio e
Infraestrutura | qualidade de oe saneamento estaduais longo prazo:
Urbana Basica vida e criar  [pavimentag ' 3al0anos
(COMPLEMENTA|  ambiente g | UiClEEEmEEEE S
L s saude e educagdo
R) favoravel a Planejamento urbano
atracdo e Qualidade urbana integrado
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Objetivo Indicadores de
Especifico Sucesso

Projeto Recursos Necessarios

retencdo de Salde e Fixacdo de Capacidade técnica
investimentos. | educagdo profissionais municipal

Lazer e
cultura

Mobilidade
urbana

Retengao

de
profissionai
3
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PLANILHA DE MONITORAMENTO — PROJETOS ESTRATEGICOS PRIORITARIOS

Projeto 1 — Plano de Agroindustrializagao Regional

Elemento Descricao

Objetivo Estruturar a agroindustrializacdo regional, agregando valor a producao
Estratégico primaria e fortalecendo cadeias produtivas locais.

Baixa agregacdo de valor a produgao primaria; inexisténcia de cooperativa
estruturada de agroindustrias; exportacdo concentrada em produtos in
natura.

Baseline
(Situagdo Atual)

Implantar o Plano de Agroindustrializacdo Regional e estruturar ao menos 3

Meta (SMART
( ) cadeias agroindustriais prioritarias em até 12 meses.

Cooperativa de agroindustrias; processamento de soja; modernizagao de

Agoes Principais L o L ~
laticinios e frigorificos; marca territorial; exportagdes estruturadas.

Indicadores N2 de agroindustrias implantadas; empregos gerados; crescimento do PIB
Quantitativos agroindustrial; volume de produtos com marca territorial.
Responsavel . o . . .
L. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico / Agricultura
Institucional
Parceiros

L. SEBRAE, SENAR, EMATER, Cooperativas, Invest RS
Estratégicos

Fontes de

. . BNDES, BRDE, BID, CAF, Fundos Estaduais e Federais
Financiamento

Prazo Curto prazo — 6 a 12 meses

Status [ Planejado [J Em execugdo [1 Concluido
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Projeto 2 — Hub Logistico do Centro do RS

Elemento Descricao
Objetivo Reduzir custos logisticos, ampliar competitividade regional e atrair empresas
Estratégico de transporte e armazenagem.

Infraestrutura logistica fragmentada; elevados custos de armazenagem e

Baseline N o .
transporte; auséncia de centro de distribuicdo regional.

Implantar Hub Logistico regional com aumento de 35% da capacidade de

Meta (SMART) N - p
armazenagem e atragdo de ao menos 5 empresas logisticas em até 36 meses.

Centro de distribuicdo; armazéns e silos; consolidacado de cargas; melhorias

Acoes Principais L ) L
rodoviarias; incentivos logisticos.

Indicadores Capacidade instalada (t); redugdo de custos (%); n2 de empresas atraidas;
Quantitativos ICMS/ISS gerado.
Responsavel ) . . .
L. Secretaria de Desenvolvimento Econdmico / Planejamento
Institucional
Parceiros

L. Invest RS, SEDEC, DNIT, Estado do RS, setor privado
Estratégicos

Fontes de
PPPs, Governo Estadual/Federal, BID, CAF

Financiamento

Prazo Médio prazo — 18 a 36 meses

Status L] Planejado [J Em execug¢do [1 Concluido
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Projeto 3 — Polo de Educacao e Inovagao Agropecuaria

Elemento Descricao
Objetivo Qualificar mao de obra, promover inovagdo aplicada e reduzir o éxodo rural
Estratégico e juvenil.

Oferta limitada de cursos técnicos; baixa retencdo de jovens; pouca

Baseline ) . . L.
inovagao aplicada ao agronegécio local.

Implantar o Polo com minimo de 5 cursos técnicos, 1 incubadora agtech e

Meta (SMART) ) N .
programas continuos de extensdo em até 24 meses.

Cursos técnicos; tecnologias 4.0; centro de pesquisa; incubadora agtech;

Acoes Principais N
extensdo rural.

Indicadores N2 de cursos; matriculas; startups incubadas; projetos de inovacgdo; jovens
Quantitativos inseridos no mercado.
Responsavel ) . . o
L. Secretaria de Educacgdo / Desenvolvimento Econémico
Institucional
Parceiros
.. IFRS, UFSM, UNICRUZ, SEBRAE
Estratégicos
Fontes de

. . MEC, MCTI, Editais de inovagao, Estado e Unido
Financiamento

Prazo Curto a médio prazo — a partir de 12 meses

Status [ Planejado [J Em execugdo [1 Concluido
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Projeto 4 — Programa de Turismo Histérico-Cultural

Elemento Descricao

Objetivo

L. Diversificar a economia por meio do turismo cultural, rural e gastronémico.
Estratégico

Potencial turistico pouco explorado; baixa formalizacdo de empreendimentos

Baseline o
turisticos.

Estruturar minimo de 5 roteiros/eventos turisticos permanentes em até 18
Meta (SMART)

meses.
Indicadores N2 de eventos; fluxo turistico; renda gerada; novos empreendimentos.
Responsavel Secretaria Municipal de Turismo
Fontes Estado, Unido, SEBRAE, parcerias privadas
Prazo 12 a 18 meses
Status [ Planejado [ Em execucdo [ Concluido
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Projeto 5 — Infraestrutura Urbana Basica

Elemento Descricao

Objetivo Elevar a qualidade de vida e criar ambiente favoravel a atracdo de
Estratégico investimentos.
Baseline Déficits em saneamento, mobilidade e equipamentos urbanos.

Ampliar cobertura de saneamento e pavimentacao e melhorar indicadores

Meta (SMART
( ) urbanos em até 10 anos.

Indicadores Cobertura de saneamento; indices urbanos; retencdo de profissionais.
Responsavel Secretaria de Obras / Planejamento

Fontes Governo Federal, Estado, PPPs

Prazo Médio e longo prazo — 3 a 10 anos

Status [ Planejado J Em execugdo [1 Concluido
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A consolidacdo dos Projetos Estratégicos Prioritdrios em um modelo de monitoramento
baseado em baseline, metas SMART, indicadores quantitativos, responsaveis
institucionais e status de execugdao representa um avan¢o na qualificacdo do
planejamento publico municipal de Julio de Castilhos/RS. Esse formato fortalece a
governanca local ao permitir o acompanhamento sistematico das a¢les voltadas ao
desenvolvimento econdmico, a atracdo de investimentos e a melhoria da competitividade
territorial.

Considerando o perfil econ6mico do municipio, fortemente vinculado ao agronegdcio, a
logistica regional e ao potencial histérico-cultural, o alinhamento entre planejamento
estratégico e instrumentos de monitoramento torna-se fundamental para a agregagao de
valor a producao local, a diversificacdo da matriz econ6mica e a gera¢ao de emprego e
renda. Conforme Kaplan e Norton (2004), a utilizacdo de indicadores de desempenho
contribui para a efetiva traducdo da estratégia em resultados mensuraveis, promovendo
maior eficiéncia e transparéncia na gestao publica.

Além disso, a definicdo clara de responsabilidades institucionais e fontes de
financiamento, conforme proposto nas tabelas, estd em consonancia com as boas
praticas recomendadas para politicas publicas orientadas a resultados. Secchi (2020)
destaca que o monitoramento continuo e a avaliagdo sistemdtica sdao elementos
essenciais para o aperfeicoamento das politicas publicas e para a corre¢do de desvios ao
longo de sua implementacdo, especialmente em contextos municipais que buscam
fortalecer sua capacidade de planejamento e execucao.
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Conclusao e Compromissos

O municipio reconhece que seu potencial de desenvolvimento econémico e social esta
diretamente associado a capacidade de diagnosticar, planejar e enfrentar desafios
estruturais, ao mesmo tempo em que fortalece e potencializa as vocagdes ja consolidadas
em seu ambiente produtivo. As analises técnicas realizadas evidenciam a existéncia de
setores com elevada capacidade de expans3ao, disponibilidade de mao de obra
comprometida e qualificada, além de recursos naturais favoraveis, fatores que, quando
articulados a processos de modernizacdo administrativa e melhoria do ambiente
regulatdrio, configuram um cendrio propicio a atracdo de novos investimentos publicos e
privados.

Paralelamente, o diagndstico identificou entraves relacionados a infraestrutura fisica e
logistica, a burocracia administrativa e as limita¢des no acesso a tecnologias e inovacao,
os quais demandam planejamento continuo, investimentos estruturantes e acdes
estratégicas coordenadas. Contudo, tais desafios também se apresentam como
oportunidades concretas de transformacdo, uma vez que a ampliacdo de politicas de
inovagdo, a qualificagdo profissional continua, a diversificagdo da base econémica e o
incentivo a transformacdo digital tém potencial para elevar a produtividade, reduzir
custos sistémicos e ampliar a competitividade territorial.

Nesse contexto, o municipio reafirma seu compromisso com uma gestdao publica
transparente, eficiente e orientada para resultados, fundamentada em instrumentos de
planejamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. A estratégia municipal
prioriza a construcdo de parcerias institucionais, o fortalecimento das cadeias produtivas
locais, a melhoria continua dos servicos publicos, a desburocratizacdo dos processos
administrativos e a criacdo de um ambiente regulatdrio seguro e previsivel, aspectos
essenciais para a confianca de investidores e empreendedores.

A visdo de futuro delineada projeta o municipio como um territério sustentdvel, inovador
e inclusivo, capaz de promover o desenvolvimento econémico com responsabilidade
social e ambiental. Ao consolidar-se como referéncia regional em planejamento,

47



n DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITAGAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

governanca e atracdo de investimentos, o municipio busca gerar emprego e renda,
ampliar oportunidades e elevar a qualidade de vida da populacdo. Investir no municipio,
portanto, representa apostar em um territério que se prepara de forma estratégica para
crescer de maneira equilibrada, com visdao de longo prazo e foco permanente no bem-
estar coletivo.
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