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Editorial

O Desenvolve Municipio nasceu para apoiar os gestores galchos na construcdo de uma visdo
estratégica e na elabora¢do de um Plano Municipal de Atracao de Investimentos. A iniciativa
busca fortalecer a capacidade dos municipios de impulsionar seu desenvolvimento econémico
local de maneira estruturada, inclusiva e sustentavel.

O programa demonstrou seu alcance ao mobilizar, em apenas quatro meses, 351 gestores,
representando 229 municipios de todas as regides do Rio Grande do Sul. Por meio da
articulacdo da Invest RS, em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (Sedec)
e a Federagdo das AssociagGes de Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs), e com o apoio de
instituicoes como Secretaria de Planejamento, Governancga e Gestdo (SPGG), Secretaria de
Inovacgdo, Ciéncia e Tecnologia (Sict), Junta Comercial e Sebrae, e contando ainda com a
conducdo técnica da Unisinos, gestores e gestoras mergulharam em temas essenciais como
desenvolvimento econdémico local, ambiente de negdcios, governanga, inovacao,
instrumentos de fomento, inteligéncia de dados e estratégias de atracdo de investimentos.
Foram semanas de trocas qualificadas, oficinas, mentorias, atividades presenciais e
aprendizados compartilhados.

A jornada desta etapa resultou na elaboracdao de 80 Planos Municipais de Atracdo de
Investimentos, construidos a partir de diagndsticos sélidos, matrizes estratégicas, analises
setoriais, mapas de fomento e projetos prioritarios. Cada plano reflete a identidade de seu
territdrio, suas vocagdes, seu potencial e a visdao de futuro de cada municipio.

Este documento — que agora chega a vocé — integra esse legado.

Mais do que um relatdrio, ele representa a capacidade de organizacdo, reflexdo e
planejamento de um municipio que decidiu assumir o protagonismo de seu desenvolvimento.
Reune informacodes e evidéncias que orientam estratégias e ddo forma ao Plano Municipal de
Atracdo de Investimentos. Trata-se de um instrumento vivo, criado para apoiar decisdes,
fortalecer parcerias e abrir portas para novos ciclos de investimento.

Ao revisitar tudo o que foi construido, reforcamos uma convic¢cdo: desenvolver é um ato
coletivo. Ndo acontece de maneira isolada; nasce da cooperacdo, da troca, do didlogo e da
confianga entre pessoas, instituicOes e territdrios. Por isso, cada plano entregue simboliza a
escolha de pensar o futuro de forma estruturada, conectada e estratégica.

Que as pdginas a seguir inspirem. Que contribuam para transformar potencial em
oportunidades reais, fortalecer cadeias produtivas, atrair novos empreendimentos e melhorar
a qualidade de vida da populacdo. Que cada iniciativa aqui proposta encontre espaco para
florescer e gerar impacto duradouro.

A Invest RS estd orgulhosa pela participagdo e pelo engajamento demonstrados ao longo desta
jornada e confiante em tudo o que ainda sera construido em parceria .
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Introdugao

Este documento integra o Programa Desenvolve Municipio, uma iniciativa da Invest RS, em
parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado do Rio Grande do Sul
(SEDEC) e a Federacdo das Associacoes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS). Seu
objetivo é apoiar os municipios gauchos na estruturacdao de estratégias e instrumentos que
ampliem sua capacidade de atrair investimentos e fortalecer o desenvolvimento econémico
local.

O plano de Guabiju foi concebido na primeira etapa do programa, reunindo informacdes,
diagnodsticos e proposicdes construidas a partir de levantamento de campo, entrevistas e
analises conduzidas pela equipe municipal. Mais do que um relatério, trata-se de um
instrumento vivo, passivel de atualizagcdo conforme novos dados e parcerias surjam, refletindo
a visdo de futuro que o municipio deseja construir.

Guabiju enxerga, neste plano, uma oportunidade concreta de transformar seu potencial em
realidade. As expectativas do municipio estdo voltadas a busca pelo desenvolvimento, a
descoberta de potencialidades locais, a atracao de novos moradores e investidores, a oferta
de oportunidades de emprego para cidad3aos e de mao de obra qualificada para empresas —
beneficiadas pelo custo de vida mais baixo em comparacdo a centros maiores. O plano
também contempla a melhoria da qualidade de vida e seguranca da populacdo, mantendo
proximidade com centros de referéncia do Estado, promovendo crescimento sustentavel e
proporcionando condi¢des para o desenvolvimento pessoal e financeiro de seus moradores,
consolidando uma nova fase de prosperidade.

A gestdao municipal acredita que, ao implementar as acdes propostas, sera possivel criar um
ambiente mais favoravel ao empreendedorismo, atrair novos investimentos, gerar empregos
qualificados e fortalecer a identidade local. Este plano é, portanto, mais do que um documento
técnico: é um projeto de futuro coletivo que une poder publico, comunidade e setor privado
em torno de uma visdo compartilhada de desenvolvimento.
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O plano foi conduzido pela equipe da Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico de Guabiju,
liderada pela Gestora de Projetos Lucivane Guadagnin, e elaborado de forma colaborativa,
com a participacdo de diversas areas da administracdo municipal, incluindo o executivo
municipal, a Secretaria de Administracao, a Assisténcia Social e o Departamento Juridico.

O processo contou ainda com o acompanhamento e orientacdo do Prefeito Municipal, Sr. Neri
Rosa da Silva, que reafirmou o compromisso da gestdao com a transparéncia, a sustentabilidade
e a geracao de oportunidades para a populacdo local. As informac¢des utilizadas neste
documento foram fornecidas e validadas pelo préprio municipio, sendo de sua
responsabilidade a veracidade, atualizacdo e coeréncia com as politicas publicas e estratégias
de desenvolvimento de Guabiju.
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1. Situacao Estratégica: Matriz de Expectativas

Esta secdo propdoe um ponto de partida: compreender as forcas e desafios que moldam o
ambiente de desenvolvimento de Guabiju. A reflexdo busca alinhar a visdo dos atores locais e
definir ambi¢Ges comuns para o futuro econémico do municipio. Para isso, a Matriz de
Expectativas foi utilizada como instrumento para mapear, no contexto da atracdo de
investimentos, as principais forcas percebidas no municipio, os maiores desafios e as
expectativas em relacdo ao Plano de Atracdo de Investimentos.

Planilha 1 — Matriz de Expectativas

Principais forgas percebidas Maiores Desafios

Localizagdo geografica Combate aos efeitos da perda Buscar o desenvolvimento;

estratégica, proxima a outras populacional; e B

cidades, favorecendo o . . . . . .
Numero reduzido de investidores; | locais para atrair pessoas e

deslocamento de usuarios para . .
investidores;

centros vizinhos, com Exodo rural;

Oferecer mao de obra e

pavimentagdo asfaltica em Sinal de rede celular fraco;
acessos rodoVia'rios espagco com custos menores
. I . Concentragdo de atividades no .
intermunicipais e estaduais; . t; _ que em outros centros;
agronegdcio, com baixo retorno
ili . Manter proximidade com
Seguranca e tranquilidade, em impostos; P

cidades de referéncia da

proporcionando melhor ) ) )
Necessidade de incentivo ao regido e do Estado do RS;

qualidade de vida; ) )
turismo pelo setor privado, com

Oportunidades de negdcios em | apoio do poder publico; Aproveitar o potencial do

diversos segmentos; o o municipio para gerar novos
Criacdo de estratégias para negdcios e crescimento
Apoio do poder publico 5 i i ] a
p o p p captacao de investidores; econdmico, tornando-o
municipal;
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Principais forgas percebidas Maiores Desafios

Topografia mais plana, com Estimulo a comunidade local para | atraente para novos
areas bem localizadas para investir na cidade. empreendedores;
construcao; L -

§a0; Contas publicas equilibradas,
Internet via fibra dptica simplificacdo da burocracia,
disponivel em todo o municipio, incentivos fiscais e garantia
tanto na zona urbana quanto de seguranca juridica para
rural; empreendedores;

Fundacdo ecoldgica legalizada Potencializar a industria e o
no municipio; agronegdcio relacionados a

Guabiju é oficialmente a Capital 7 L b

Nacional da Fruta Guabiju.

O municipio de Guabiju localiza-se em ponto estratégico na Regido Noroeste da Serra, servindo
como corredor de acesso aos municipios das regides dos Campos de Cima da Serra, Nordeste
e Planalto Médio, que se deslocam para a capital Porto Alegre e outras cidades de grande
porte, como Caxias do Sul e Bento Gongalves.

Guabiju possui uma forte base agropecuaria, com predominancia da pecudria de corte e
leiteira, criacdo de gado de corte e plantio de graos, especialmente soja, milho e trigo. O
municipio conta com 1.441 habitantes, sendo cerca de 60% da populacdo com 50 anos ou
mais, caracterizando-o como uma cidade envelhecida, com concentracdo populacional na
zonarural. Entretanto, enfrenta desafios como baixa diversificacdo produtiva, escassez de mao
de obra qualificada e infraestrutura limitada para o escoamento de produtos de maior valor
agregado.
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As expectativas de Guabiju em atrair investimentos no Rio Grande do Sul estdo relacionadas
ao seu potencial no setor agroindustrial, especialmente na producdo e industrializacdo do
guabiju, fruta que da nome a cidade, da qual é a capital nacional, e as iniciativas de apoio do
governo estadual aos municipios.

Diante deste cendrio, considera-se que o municipio possui reconhecida vocagdo para o
agronegdcio sustentdvel e o turismo rural, além de apresentar um ambiente social coeso e
baixo indice de violéncia. Outros setores a serem explorados incluem metalurgia, méveis e
téxtil, com o objetivo de diversificar a economia local e adequar os moradores as
oportunidades de trabalho de acordo com suas habilidades.

O Plano de Atracdo de Investimentos é uma ferramenta estratégica para transformar
potenciais em resultados concretos, permitindo estruturar projetos de atracdo alinhados as
vocac¢Oes locais, fortalecer o posicionamento logistico, compor uma rede produtiva e
sustentdvel e ampliar a inser¢dao regional. Assim, mais do que um instrumento de
planejamento, o plano constitui um documento balizador, com estratégias para gerar
empregos, reter talentos e promover uma nova etapa de crescimento econémico e social para
Guabiju.
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2. Painel de dados-Retrato Socioeconomico

Guabiju possui uma populacdo total de 1.441 habitantes (IBGE, 2024), dos quais 65% residem
na zona rural. O saldrio médio mensal dos trabalhadores formais é de RS 2.500,00, com
predominancia de ocupac¢les ligadas a agropecuaria e ao comércio local. A taxa de
escolarizacdo entre criancas de 6 a 14 anos é de 100%, demonstrando o comprometimento da
comunidade com a educacdo bdsica. No entanto, apenas 16% dos trabalhadores possuem
ensino superior completo, evidenciando a necessidade de ampliar oportunidades de
qualificacdo e retencdo de jovens académicos no municipio. O indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) é de 0,758, classificando Guabiju na faixa de desenvolvimento
médio-alto do estado.

Esses dados revelam um municipio com forte coesdo social e bons indicadores educacionais
na base, mas que enfrenta desafios relacionados a qualificacdo técnica e a diversificacao
econbmica. O potencial de crescimento estd ligado a capacidade de converter o capital
humano existente em competéncias produtivas de maior valor agregado, especialmente por
meio de politicas de educacgao profissional.

Os dados indicam um municipio de pequeno porte e forte dependéncia rural, com
infraestrutura adequada, cobertura elétrica, internet via fibra dptica e conectividade logistica
razoavel.

No parque industrial, estd instalada uma madeireira que emprega mais de 300 funcionarios. A
empresa atende principalmente ao mercado externo, com mais de 60% do faturamento
destinado a paises como Chile e México, comercializando produtos como pallets. Trata-se da
Unica empresa do municipio a importar e exportar produtos.

Indicadores de qualidade de vida, como o indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE)
— que avalia renda, longevidade e educagcdo —, mostram que Guabiju se destaca, tornando-
se atraente para profissionais e empresas que buscam um ambiente favoravel para seus
colaboradores, com melhores condicdes de vida. Esses fatores estdo alinhados a busca por
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planos sustentdveis, priorizando a qualidade de vida da populacdo e o equilibrio com o meio
ambiente.

Planilha 2 — Painel de Dados

Indicador
Populagdo Total 1441 hab. RS em Dados 2022
Salario médio mensal
dos trabalhadores 2.500,00 IBGE 2022
formais
Taxa de escolarizagao de
. 100% IBGE 2022
6 a 14 anos de idade
Trabalhadores com
. . 16% RS em Dados / IBGE 2022
ensino superior
IDH Municipal 0,758 IBGE 2010
PIB per capita 89.842,5 IBGE 2021
IDESE 0,861 RS em Dados 2021
Estabelecimentos
40 RS em Dados 2024
(total)
Exportacoes 1 RS em Dados 2024
Importagées 1 RS em Dados 2024

10
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Indicador

Setores econdmicos

. Agropecudrio e madeireiro RS em Dados 2024
predominantes

Empregos formais 97-400 IBGE 2022

Esgotamento sanitdrio
por rede geral, rede

. . . 16,6 IBGE 2022

pluvial ou fossa ligada a

rede

3. Stakeholders e Processos Administrativos

Os principais atores envolvidos no desenvolvimento econdmico de Guabiju sdo a Prefeitura
Municipal, por meio da Secretaria de Administragdo e Fazenda e da Secretaria da Agricultura
e Obras, a Camara de Vereadores, a comunidade local, a Emater/RS, o Governo do Estado do
RS e a Unido. Esses atores compdem o crescimento e desenvolvimento do municipio,
influenciam e contribuem diretamente ou indiretamente para ele, e/ou sdao impactados pelas
acoes implementadas.

Os processos administrativos locais sdo predominantemente digitais, com digitalizacdo de
todos os servicos empresariais, o que reduz tramites burocraticos, especialmente nas areas de
licenciamento e abertura de empresas, proporcionando maior agilidade nas a¢des internas da
administracdo municipal.

A digitalizacdo oferece ferramentas para otimizar a governanca, promovendo interacées mais
rapidas, maior transparéncia e aumentando a confiangca e o engajamento do publico nas
decisbes governamentais. Para Guabiju, esse aspecto é positivo na prospeccdao de novos
empreendedores.

11
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O poder publico de Guabiju, considerado como stakeholders (partes interessadas), e o grau de

digitalizacao sao fatores cruciais para o desenvolvimento do municipio, influenciando

diretamente a capacidade de coordenagdo de projetos e a gestdo publica. Esse impacto pode

ser observado diariamente no Portal da Transparéncia, onde qualquer cidaddo acessa

informacdes sobre acdes em execucdo, valores e demais atos formalizados, fortalecendo a

percepcdo de que o municipio realiza uma gestdo financeira equilibrada, agil e transparente,

tanto em projetos planejados quanto em demandas circunstanciais, em alinhamento com as

esferas estadual e federal.

Planilha 3 — Mapa de Stakeholders e Processos Administrativos

Stakeholder

Relagdo /
Responsabilidade

Acelerar e influenciam

Processos

Relacionados

Licenciamentos,

Poder executivo- resultados Alto grau implementagdo de
prefeitura, Emater Iicenciame,nto Sim politicas publicas,
emissdo de licencas,
. ~ . Apresentar projetos
Poder executivo- Aprovacdo de projetos, | P proj ’
n R ) to grau representar a
camara de fiscalizacdo, autoriza idad |
d infl . ltad Sim comunidade, consulta
vereadores influenciam resultados L
publica
Programas de Liberar recursos e
investimentos, Alto srau . .
Governo estadual e o a 8 aportes financeiros
legislagao, e recursos L
federal ) ) . Sim aos municipios,
financeiros Influencia . .
resultados fiscalizar e legislar
. Consulta publica
. Sao impactados pelos . . pN -
comunidade Parcial comunicagao, servigos

resultados, registros

prestados

12
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Relagdo / Processos
Responsabilidade Relacionados

Stakeholder

Atendimento e
liberacdo de recursos
para implementacao
das politicas publicas
assistenciais

Sao impactados pelos
resultados, politicas
publicas assistenciais

Populacao
vulneravel

Parcial grau de
digitalizacao

4. Matriz de Impacto

Compreender o papel das legislagdes locais e sua influéncia sobre o ambiente de negdcios é
fundamental para criar condi¢des favoraveis ao investimento. Mapear as possibilidades e
desafios que o Plano Diretor, o Licenciamento Ambiental e a Lei da Liberdade Econ6mica
trazem ao municipio permite identificar limites, oportunidades e pontos de aprimoramento
nas politicas de desenvolvimento.

Em Guabiju, o territdrio apresenta caracteristicas especificas que impactam diretamente a
atratividade de investimentos e o ritmo de implantacao de novos empreendimentos. Avaliar
esses instrumentos legais sob a otica do investidor e da gestdo publica é um passo decisivo
para alinhar planejamento territorial, sustentabilidade e dinamismo econémico, promovendo
um ambiente mais competitivo, transparente e acolhedor a inovacao.

O municipio ndo possui Plano Diretor vigente, mas tem legalmente identificados os limites que
definem zonas rurais amplas e um perimetro urbano restrito. Essa delimitagdo favorece a
preservacdao ambiental e o uso agricola do solo, limitando a expansdo industrial e o
aproveitamento de areas para empreendimentos de médio porte. Até o momento, isso nao
tem sido um empecilho para a instalacdo de novas empresas, visto que ha areas disponiveis.

13
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O Licenciamento Ambiental segue normas estaduais, garantindo seguranga juridica. A
simplificacdo de etapas ocorre por meio de acordos de coopera¢cdao com a FEPAM e da adoc¢ao
de protocolos digitais locais, reduzindo prazos e aumentando a previsibilidade para
investidores.

A Lei da Liberdade Economica, adotada na legislagdo municipal, simplifica registros e tem
gerado percepc¢do positiva junto ao comércio e aos pequenos empreendedores, agilizando a
abertura de empresas que venham a se instalar no municipio.

Conclui-se que facilitar e normatizar sem burocracia é o foco do poder publico municipal, com
0 objetivo de modernizar instrumentos de gestao e obter a receptividade da comunidade
produtiva. As oportunidades, portanto, estdo em harmonizar legislacdo, territério e
desenvolvimento, promovendo a simplificacdo de tramites, a ocupacao inteligente do solo e a
criagdo de condigbes mais competitivas para novos investimentos.

Planilha 4 — Matriz de Impacto

Facilitador Oportunidades

Planejamento e gestao
Falta de J 2

. 5 ) formalizacdo, ) )
Plano Diretor Atualmente, ndo existe ) funcionando como guia para
conhecimento e

territorial do municipio,

tacdio int crescimento sustentavel e
capacitagdo interna ]
ordenado da cidade

. Maior autonomia e
Necessidade de i L
. agilidade, permitindo que
. . capacitagdo de e .
Licenciamento . . o i atividades de interesse local
. Lei municipal profissionais na area . . )
Ambiental . sejam licenciadas dentro do
ambiental e L R
L . municipio, atendendo as
fiscalizagao ativa o .
peculiaridades regionais

14
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Facilitador Oportunidades

e Redugdo de exigéncias
Simplificagdo e

Lei da Liberdade facilitacdo de Limites legais para
Economica processos desburocratizagdo

legais, facilitando a abertura
e o funcionamento de
empresas e atraindo novos

administrativos
empreendedores

5. Quadro Setorial: Perfil Produtivo e Inovagao

A planilha de Andlise Setorial redne informacGes sobre os principais setores e empresas de
relevancia econdmica do municipio, permitindo compreender o perfil produtivo local e
identificar oportunidades de inovagdo e expansao. Ao relacionar porte, nivel de inovacao,
potencial de crescimento e barreiras enfrentadas, este instrumento oferece uma visao
integrada do ecossistema econdmico municipal.

Essa leitura é fundamental para orientar acoes estratégicas de fomento, capacitacdo e atracao
de investimentos, fortalecendo os setores mais dindmicos e apoiando a transicdo de atividades
tradicionais para modelos produtivos mais sustentaveis e competitivos.

A analise setorial de Guabiju revela uma gama produtiva diversificada, ainda que fortemente
ancorada na base agropecuaria tradicional. O levantamento realizado junto aos principais
setores e empresas locais indica predominancia de micro e pequenas empresas (98%),
concentradas nos segmentos de varejo, metallrgica e madeira. Esses empreendimentos
apresentam nivel de inovac¢do baixo a médio, com forte dependéncia de praticas tradicionais
e escassa incorporacgao tecnoldgica.

15
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O mercado agropecudrio tem grande representatividade na economia local, com plantio de
graos como trigo, milho e soja, além de bacia de gado leiteiro e corte, resultando em mais de
50% da arrecadagdao municipal.

As barreiras mais recorrentes identificadas na andlise setorial estdo relacionadas a escassez de
crédito para inovagdo, a burocracia em processos de licenciamento e a caréncia de mao de
obra qualificada em dreas técnicas. Em contrapartida, os fatores facilitadores incluem a forte
articulacdo entre produtores e poder publico, a boa reputacdo dos produtos locais, que
favorece a troca de conhecimento, e o trabalho em rede.

Planilha 5 — Quadro Setorial

Potencial de Barreiras /
Setor/Empresa " )
Expansao Desafios
Saldo de beleza Pequeno Baixo Baixo Qualificagdo
o ) ) ) Infraestrutura e
Confeitaria Micro Baixo Baixo L
qualificacdo
- L. . . Qualificagdo e
Comeércio vestuario Pequeno Baixo Baixo .
infraestrutura
Postos de . Financiamento e
L Pequeno Baixo Pequeno .
combustiveis infraestrutura
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Barreiras /
Desafios

Madeireira Grande Alto Alto Ambientacao

- - - . Infraestrutura e
Metallrgica Médio Médio Médio L
qualificacdo

Agroindustria Micro Baixo Pequeno Qualificagao

L. - - . Ambientacdo e

Agropecudria Médio Médio Médio ) )
financiamento
Agricultura Pequeno Médio Médio Ambientagdo
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6. Mapa de Fomento

Planilha 6 — Mapa de Fomento

Fonte de o .
Exigéncias Contrapartidas

Recurso

Lei deincentivo | Privado | Indeterminado | Atendimento a Criacdo de leis Alta
ao legislacao municipais
investimento, Federal, atraentes a

com servicos de Estadual e investidores, com
infraestrutura Municipal reducdo de

impostos, apoio
em
terraplanagem e
marco regulatdrio
transparente para
garantir
seguranga juridica
ao investidor

Lei do turismo, Privado | Indeterminado | Atendimento a Oferta de cursos Média

fundos de legislagao de capacitagao,
repasse federal Federal, estimulo a
e estadual Estadual e pequenos e
Municipal médios
produtores,

desburocratizaca
o e digitalizagdo
de servigos
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Guabiju busca a articulacdo de parcerias e mecanismos de fomento, por serem essenciais para
transformar intencbes em resultados concretos. O municipio vem estruturando uma
estratégia de cooperagdo multissetorial, envolvendo fontes publicas, privadas e até
internacionais, com diferentes prazos e exigéncias, de modo a diversificar o acesso a recursos
e ampliar a capacidade de investimento local.

Entre as fontes publicas, destacam-se programas estaduais de incentivo a inovacgao rural e
fundos de infraestrutura, todos com alta aderéncia ao perfil municipal e prazos compativeis
com projetos de pequeno e médio porte. Na esfera privada, busca-se empreendedores
interessados em investir no potencial turistico e industrial do municipio, sendo necessario
realizar acdes de divulgacdo e prospeccdo do publico-alvo. No campo internacional, o
municipio ainda ndo possui tratativas ou projetos em andamento relacionados a novos
investimentos.

A partir dessa andlise, o plano propde a criacdo de um Portfélio Municipal de Fomento,
reunindo oportunidades de financiamento e detalhando critérios de acesso, prazos e
contrapartidas. Recomenda-se também instituir uma Unidade de Captacdo de Recursos e
Parcerias, responsavel por monitorar editais, elaborar projetos e apoiar empreendedores
locais na submissdo de propostas.

Com essas acdes, Guabiju pretende consolidar um ecossistema de fomento colaborativo,
capaz de mobilizar atores publicos e privados em torno de projetos estratégicos de
desenvolvimento. O objetivo é que cada investimento captado se converta em crescimento
sustentavel, inovacdo territorial e fortalecimento da identidade produtiva local.

19



y DESENVOLVE
MUNICIPIO

CAPACITAGAO ESTRATEGICA
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS

7. Matriz SWOT Municipal

Para atrair investimentos, o municipio precisa buscar melhorias no ambiente de negécios,
desburocratizando processos e oferecendo incentivos fiscais, além de investir em
infraestrutura basica e na qualificagdo da mio de obra. E fundamental desenvolver um plano
estratégico que mapeie os recursos e os pontos fortes da cidade, promova o territdrio e
capacite a equipe da prefeitura para atender as empresas de forma profissional e eficiente. O
municipio apresenta fortes ativos locais e potencial para transformacdo sustentavel, mas
também enfrenta restricdes estruturais e ameagas externas que exigem coordenagao
interinstitucional e visao de longo prazo.

A andlise indica que Guabiju possui mais forcas e oportunidades do que fraguezas e ameacas,
porém o desafio central estd em converter suas vantagens comparativas em vantagens
competitivas. O fortalecimento institucional, a modernizacdo administrativa e a articulacao
com agentes regionais serao decisivos para sustentar a atratividade e consolidar um ambiente
de negdcios dinamico e inclusivo.

Algumas estratégias de negdcios devem ser consideradas e implantadas de forma sistémica
para despertar o interesse de investidores:

e Simplificar processos, reduzir a burocracia e agilizar a abertura de empresas;
e Criar e aplicar leis de incentivo fiscal para atrair empresas;
e Garantir clareza nas regras e seguranga nos contratos para empreendedores;

e Fomentar o empreendedorismo local, valorizar pequenos negécios e incentivar a
compra de produtos e servicos da regiao;
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e |dentificar as vantagens competitivas e pontos fortes do municipio, como recursos
naturais, mao de obra qualificada e localizacao;

e Treinar secretarios e funcionarios para serem proativos e especializados em
desenvolvimento econémico e atra¢do de investimentos.

Considerando ainda os fatores de comunicacdo, recomenda-se:

e Divulgar o municipio de forma clara e objetiva, utilizando plataformas digitais e
materiais institucionais;

e Criar campanhas direcionadas para setores promissores, como polos tecnoldgicos ou
centros de pesquisa;

e Marcar presenca em feiras e eventos de negdcios para apresentar projetos, criar

rede de contatos e consolidar o nome de Guabiju nas rodas de negécios

intermunicipais.
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Forgas

Localizagdo privilegiada, com 6tima
topografia, sem grandes riscos em periodos
de vulnerabilidades climaticas.

Infraestrutura adequada para construcdo e
boas estradas.

Incentivos fiscais claros e bem definidos.

Baixos indices de criminalidade; cidade
arborizada, segura, proporcionando um
estilo de vida mais sauddvel.

AgOes permanentes de sustentabilidade.

Fraquezas
Falta de recursos no municipio.

Infraestrutura de comunicagao insuficiente,
devido a sinais de telefonia celular fracos.

Mao de obra ndo qualificada, decorrente da
falta de oportunidades de trabalho.

Perda populacional observada no ultimo

periodo intercensitario.

Economia concentrada em um uUnico setor,
com grande dependéncia do agronegdcio.

Oportunidades

Avancos tecnoldgicos e multiplas op¢des de
investimento.

Parcerias com universidades da regido e
outras redes de cooperacao.

Lei do turismo constituida para apoiar o
desenvolvimento de potencialidades locais.

Tendéncias de turismo rural, ecoturismo e
inicio da expansdo do turismo de
experiéncia.

Valorizacdo de produtos com identidade

territorial.

Ameacgas

Crise econOmica global, ano eleitoral e

conjuntura politica nacional.

Surgimento de melhores ofertas em outros
municipios com infraestrutura superior.

Legislacao federal desfavoravel.
Mudancgas e insegurancas climaticas.

Burocracia estadual e federal que pode atrasar
a liberacdo de licencas e projetos.

Descontinuidade politica ou mudanga de
prioridades em gestdes futuras.
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8. Matriz de Avaliacao Estratégica

Os objetivos citados compdem um conjunto equilibrado entre a¢des estruturantes e metas de
resultado, permitindo mensurar avancgos e ajustar o plano ao longo do tempo. A estratégia
funciona como uma ferramenta para auxiliar o municipio de Guabiju a determinar seus
objetivos e os meios de alcanca-los de maneira inteligente.

A partir dessa matriz, Guabiju fortalece sua capacidade de planejamento, garantindo que cada
decisdo seja orientada por evidéncias, relevancia e viabilidade pratica — principios
fundamentais para um desenvolvimento sustentdvel e de longo prazo.

Trata-se de uma ferramenta que organiza e mede o progresso do municipio em diversas
dimensdes, utilizando um conjunto de indicadores qualitativos e quantitativos, ajudando a
identificar lacunas, definir a visdo e os objetivos, e monitorar o impacto das solucdes
implementadas. O trabalho baseia-se em pilares ou eixos tematicos, cruciais para o conceito
de cidades inteligentes e sustentaveis.

A Matriz de Avaliacdo Estratégica consolida o raciocinio construido ao longo do plano —
transformando forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas em objetivos concretos e
monitordveis. Cada item foi avaliado quanto a capacidade de gerar movimento sobre outros
fatores e ao nivel de impacto sobre os resultados de desenvolvimento, orientando a
priorizacdo de acdes estratégicas.

Os elementos de alta motricidade e alto impacto concentram-se em eixos como governanca
institucional, digitalizacdo administrativa, inovacdo agroindustrial e fomento a economia
verde. Ja os fatores de média motricidade, embora menos determinantes isoladamente,
assumem papel essencial de sustentacdo e devem ser articulados com politicas
complementares.
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Foram, entdo, definidos objetivos SMART para Guabiju (Especificos, Mensuraveis, Atingiveis,
Relevantes e Temporais), que traduzem as intenc¢des do plano em compromissos de execucao:

e Agilizar etapas burocraticas para atos formais de criagdo de empresas no municipio.

e Criar estratégias de divulgacao e realizacdo de campanhas em busca de novos
investidores e empreendedores.

e Formar uma Rede de Interlocutores Locais até 2025, com participacao de pelo menos
8 instituicdes parceiras (cooperativas, escolas técnicas e bancos de fomento).

e Aumentar em 15% o nUmero de empresas participantes de programas de inovagao e
sustentabilidade até 2027, consolidando o municipio como referéncia regional em
transicao verde.

Para implementar uma imagem de cidade eficaz, € importante reunir todos os stakeholders
para discutir preocupagdes imediatas, identificar objetivos de longo prazo e formatar a matriz
SMART com a participacdo de equipes de educacdo, saude, seguranca publica, transito, lideres
de Tl, planejadores urbanos, entre outros.

As metas SMART ajudam a aprimorar a gestdo de prioridades, possibilitando maior foco no
cumprimento de objetivos, além de otimizar a produtividade e a confianca institucional.

Por fim, cabe a gestdao municipal definir onde deseja chegar, conhecer os caminhos, obstaculos
e necessidades, e assim concretizar seus objetivos, alcancando o éxito dentro do plano de
governo da atual administracao.
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Planilha 8 — Matriz de Avalia¢ao Estratégica

Objetivos SMART

Especifico: O que
se quer alcangar?

Buscar investidores

Mensuravel:
Como mensurar
0 progresso?

Mensuraveis

E realista e possivel

Relevante: E

relevante para o

objetivo maior

As metas estao

Temporal:
meta de
tempo para
alcance do
(o] oJ L1 4\ /)

O alcance dos

e ou or % de . -
P ° de alcancar, desde | alinhadas com as objetivos, tem
empreendedores crescimento em e .
que seja feito um estratégias metas e
ara novos 30% _ ~
P i ? trabalho de busca definidas, e sdo de | prazos a
empreendimentos . . a
- ativa, por meio de | grande relevancia serem
em Guabiju. - . -
midias sociais e para o sucesso do definidos,
contatos diretos, foco principal que temporal,
com publico alvo. o desenvolvimento | minimo de 4
anos.
Implantar o Sera mensurado

Turismo rural no
municipio, baseado
na identidade local
que é o fruto de
guabiju.

em percentual
de incrementos
no setor, com
25%

E alcancavel visto
que as
potencialidades
locais até o
presente nao
foram detectadas e
exposta

Sao metas
desafiadoras,
porém realistas e
sdo possiveis de
serem atingidas.

Definidas em
prazos de 4
anos
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Objetivos SMART

Especifico: O que
se quer alcangar?

Ter como portfélio
a imagem de ser
Guabiju, uma
cidade boa para
viver, com
seguranga,
qualidade de vida e
bem estar social,
além de ter uma
topografia sem
grandes
intempéries
climaticos.

Mensuravel:
Como mensurar
0 progresso?

E uma meta que
ndo pode ser
medida, mas
facil de
constatar, com
indicadores de
vida do
municipio, e
também pode
ser observada
diariamente.

Meta realista e
alcancavel, e
visivel.

Relevante: E
relevante para o
objetivo maior

Trata-se de uma
meta relevante
para estimular
investidores, pois
atualmente todos
buscam pela
seguranca e
gualidade de vida,
inserida no
objetivo maior.

Temporal:
meta de
tempo para
alcance do
(o] oJ L1 4\ /)

Nao é
temporal, pois
é observada
diariamente.
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9. Canvas de Projetos Estratégicos

O Canvas de Projetos Estratégicos representa o fechamento do Plano de Atracdo de
Investimentos de Guabiju/RS. Ele traduz, em uma visdo integrada, tudo o que foi construido
ao longo do processo — das analises iniciais as metas SMART — permitindo visualizar de forma
clara quem faz, com quem, com o qué e até quando. Este instrumento orienta a execucdo e o
monitoramento das ac¢des, garantindo coeréncia entre estratégia, recursos e resultados
esperados.

Objetivo Geral

Consolidar o Municipio de Guabiju como um territério produtivo, sustentavel e inovador,
capaz de atrair investimentos de pequeno e médio porte voltados a agroindustria, ao turismo
rural e a industrias de outros segmentos, ampliando a geracdo de emprego e renda e
fortalecendo a identidade local.

Slogan de chamamento:

“Guabiju: aqui se vive melhor — dtima op¢dio para vocé empreender.”

Parceiros-Chave

Prefeitura Municipal (Sedec e Secretaria da Agricultura), Associacdo Comercial e Industrial,
Emater/RS, cooperativas locais, instituicGes financeiras regionais, universidades da regido,
além de investidores privados e programas estaduais, federais e internacionais de fomento.
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Indicadores de Sucesso

e Reducdo do tempo médio de abertura de empresas em 40% até 2026;

e Aumento de 65% no numero de empreendimentos agroindustriais formalizados;

e Criacdo de pelo menos 150 novos postos de trabalho, diretos e indiretos, até 2027;

e Implantacdo do turismo no municipio, com apoio da iniciativa privada.

Planilha 9 — Canvas de Projetos Estratégicos

Nome do Objetivo Recursos Beneficios
Projeto Principal Necessarios Esperados
GUABIJU — Desenvolver Envolver a Utilizar os acessos | Promover o
AQUI SE VIVE | agGes que Prefeitura na plataforma de | crescimento do
MELHOR: retratem o perfil Municipal, divulgacdo do municipio, tanto no
OTIMA OPCAO | do municipio. associagoes, municipio para aspecto financeiro
PARA VOCE . . Emater/RS, contatos e quanto
Incentivar a vinda
EMPREENDER . . instituicdes definicdo de habitacional, com a
de investidores
. financeiras parcerias. vinda de novos
interessados em
regionais, moradores.

abrir negdcios.

Atrair novos

universidades da
regiao, investidores

Incentivar novos
empreendedores
com apoio do

Criar melhores
oportunidades para

moradores para privados e o
idi municipio. os moradores,
residirem em programas .
Suslsin duais/federa oferecendo opgbes
: estaduais/federais
de trabalho.
Buscar de fomento.

capacitacdo para
o
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Objetivo

Principal

desenvolvimento
econdmico do
municipio.

Criar canais de
divulgacao para
despertar
interesse de
investidores
publicos e
privados.
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Beneficios
Esperados

Melhorar a
rentabilidade
financeira dos
moradores locais,
por meio de
incentivos ao
turismo.
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Conclusao e Compromissos

Diante de pesquisas de indicadores, analises e, por fim, da elaboracdo de um projeto para o
desenvolvimento do municipio, verificou-se que as expectativas para Guabiju atrair
investimentos no Rio Grande do Sul estdo ligadas ao seu potencial no setor agroindustrial,
especialmente na producdo e industrializacdo do guabiju, fruta que deu nome a cidade e da
qual é Capital Nacional, bem como as iniciativas de apoio do governo estadual aos municipios.

Considerando que os potenciais setores de investimento locais sdo o agronegécio e a
agroindustria, uma das metas a serem executadas pela gestdo publica sera buscar parcerias
com investidores e empreendedores para que seja explorada a ideia do cultivo do guabiju,
também conhecido como “mirtilo brasileiro”, podendo ser utilizado na producado de sorvetes,
licores e geleias, sempre atrelado ao turismo. Na divulgacdo, deve-se ter como base a
argumentativa de que existe uma Lei Nacional que oficializou Guabiju como Capital Nacional
da fruta, com o objetivo de criar visibilidade e atrair investimentos para o processamento e a
comercializagao em maior escala desses produtos.

No setor do agronegécio, que é a principal atividade local, o foco sera o incremento nas
propriedades de bovinocultura leiteira, bem como o apoio ao plantio de graos, de modo a
propiciar melhores condi¢cdes para o desenvolvimento das atividades, com crescimento
financeiro que repercutira na satisfacao dos produtores rurais e no retorno econémico para o
municipio.

Quanto aos servicos e comércio, o potencial de consumo apresentado é considerado baixo
devido a populacdo reduzida, de 1.441 habitantes. No entanto, sera também incentivada a
vinda de novos moradores e novos empreendedores para os setores de servicos e comércio,
gue sao atividades econ6bmicas importantes na cidade e podem apresentar oportunidades
para negdcios locais e de pequeno porte. Nesse quesito, devera ser capacitada uma equipe
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para realizar essa prospeccdo junto a outros municipios, fundamentada em propostas sélidas
e atrativas.

Diante de tais desafios, 0 municipio deverd buscar a melhoria da infraestrutura urbana, com
investimentos em desenvolvimento urbano, mobilidade, habitacdo e saneamento, dreas que
recebem atencdao em programas estaduais e federais e que podem ser exploradas.

A captacdo de recursos é essencial para atender aos fatores de atracdo e desenvolvimento,
por meio do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que possui programas como o
Desenvolve Municipio e o Avangar Mais Cidades, os quais visam capacitar gestores municipais
e financiar projetos de investimento, oferecendo suporte para que Guabiju se prepare melhor
para atrair capital privado e publico.

Considerando que, para atrair mais investimentos, o municipio apresenta uma realidade
satisfatoria e segura para ofertar aos empreendedores, destacam-se fatores como a
manutencdo das contas publicas equilibradas, a simplificacdo da burocracia, a adogdo de
incentivos fiscais e a garantia de seguranca juridica para aqueles que manifestarem interesse
em crescer junto com o municipio de Guabiju. Outro fator positivo é que Guabiju é apontada
por dados econdbmicos como uma cidade com novas oportunidades de negdcios e alto
crescimento econémico, sendo esses atrativos para novos empreendimentos. Mesmo diante
do baixo indice de consumo, em func¢do do nimero de habitantes, é fundamental manter o
foco em nichos de mercado e na diferenciagdo de produtos, como os derivados do guabiju.

Portanto, a atual contextualizacdo demonstra que as expectativas de Guabiju residem em sua
capacidade de capitalizar sua identidade Unica, ligada ao fruto guabiju, aliada ao suporte de
programas estaduais para a melhoria do ambiente de negdcios e da infraestrutura, bem como
a busca por incrementos no turismo, com base na histdria e nas peculiaridades locais.
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