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uma politica de incentivo as pequenas e médias empresas produtoras de petréleo e gas natural.
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ragdo e producgdo de petréleo e gas natural nas bacias sedimentares brasileiras terrestres e mariti-
mas, voltada para o estimulo as empresas independentes, nos planos institucional, empresarial,
tecnoldgico e operacional, visando a consolidagao de uma industria competitiva, sustentavel, éticae
socialmente responsavel.
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Agenda Estratégica ABPIP 2026
apresenta as diretrizes, prioridades
e propostas da Associacao Brasileira
dos Produtores Independentes de
Petréleo e Gas (ABPIP) para o fortalecimento da
industria independente no pais, consolidando
sua contribuicdo a seguranga energética, a gera-
¢ao de empregos e ao desenvolvimento regional.

Desde sua fundacdo, a ABPIP atua de forma
propositiva e técnica na defesa de um ambiente
regulatorio, fiscal e institucional equilibrado, que
reconhecga as especificidades dos campos madu-
ros, marginais e de pequenas e médias empresas

(PMEs), bem como da produgédo onshore e
offshore em bacias maduras e novas fronteiras. A
consolidagdo dessa agenda resulta de um dialo-
go continuo entre as empresas associadas, 0s
6rgaos reguladores, o poder publico e demais
entidades representativas do setor de energia.

Nos ultimos anos, o papel das empresas inde-
pendentes tornou-se ainda mais relevante. Essas
companhias tém sido fundamentais na revitalizagdo

de ativos, na monetizagdo de reservas marginais,
na integragdo de comunidades locais as cadeias
de valor da industria, e na diversificagdo da base
produtiva nacional. A expansdo da atividade
independente em regides interioranas também
tem impulsionado a arrecadagdo municipal e
estadual, promovendo desenvolvimento socioe-
condmico e contribuindo para o fortalecimento
do pacto federativo.

Em um contexto de transformagdes globais
marcado pela transigdo energética, pela busca de
maior eficiéncia operacional e pela necessidade
de conciliar seguranga energética e descarboni-
zagao , torna-se decisivo aperfeigoar os instru-
mentos de politica publica que viabilizam a sus-
tentabilidade dos investimentos em petréleo e
gas natural no Brasil. E nesse ambiente que a
ABPIP reafirma sua missdo de promover um
setor competitivo, inovador e responsavel,
alinhado as metas nacionais de crescimento e
sustentabilidade.
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A Agenda Estratégica 2026 esta estruturada em dois eixos principais:

Exploracao e Producéo (E&P)

com foco em regulagao proporcional, estimulo a recuperagdo de campos
maduros e marginais, incentivo a inovagao tecnoldgica e aprimoramento
dos mecanismos de descomissionamento e extenséo contratual.

Gas Natural

abrangendo temas de upstream, midstream e downstream, com destaque
para a ampliagdo da oferta, acesso a infraestrutura, eficiéncia regulatéria e
integragdo com o setor elétrico.

Esses eixos dialogam entre si e convergem para
um objetivo central: garantir um ambiente de
negocios previsivel, transparente e proporcional,
que valorize o investimento de longo prazo e
reconhecga a diversidade de perfis das empresas
atuantes no setor brasileiro de 6leo e gas.

A ABPIP entende que a competitividade e a sus-
tentabilidade da industria passam por uma regu-
lagdo moderna, capaz de equilibrar rigor técnico,
seguranca operacional e estimulo a inovagéo. Ao
defender ajustes estruturais e politicas especifi-
cas para o segmento independente, a Associa-
¢do nao busca privilégios, mas condigdes justas
que assegurem a continuidade da producéo, a
geragao de valor e o pleno aproveitamento do
potencial energético nacional.

Esta Agenda, portanto, reafirma o compromisso
da ABPIP com uma atuagédo pautada na técnica,
no didlogo institucional e na construgao colabo-
rativa de solugdes. Mais do que um documento
de posicionamento, ela representa um instru-
mento estratégico de interlocugdo com o Estado
e com a sociedade, voltado a formulagéo de poli-
ticas publicas que conciliem competitividade
econdmica, seguranga energética e responsabili-
dade ambiental.

Ao langar a Agenda Estratégica ABPIP 2026, a
Associagao renova sua visdo de futuro: um setor
independente cada vez mais dindmico, inovador
e protagonista na transigcdo energética brasileira
— fortalecendo o desenvolvimento sustentavel e
a soberania energética do pais.

pg. 04




. 03 EXPLORACAO E PRODUCAO

Tema

Difundir o impacto positivo da
Industria independente como
vetor de desenvolvimento
economico, social e ambiental

Resumo da Acgao

Reforcar a percepcao da industria independente de petrdleo e gas natural como agente de
desenvolvimento sustentavel, demonstrando casos concretos de geracao de renda, inclusao social,
fortalecimento das economias locais e promoc¢ao de praticas ambientais responsaveis.

Visao ABPIP

A industria do petrdéleo e gas natural é
frequentemente associada a
externalidades negativas, percepgao
que nao reflete sua realidade. As
empresas independentes possuem
histérico de atuagéao direta em
regides com baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH),
gerando empregos, fortalecendo
cadeias produtivas locais e
contribuindo para o aumento de
arrecadagao municipal e

estadual por meio de royalties e
tributos. Além disso,
desempenham papel relevante na
promogcao de praticas ambientais
responsaveis e na dinamizagao
econdmica sustentavel.

Assim, a ABPIP defende a difus&o ativa desses
impactos positivos, consolidando aimagem da
induUstria independente como vetor estratégico
de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental nas localidades em que atua.
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Tema

Ampliar o debate para que
Iniciativas de transicdo energetica
considerem politicas de fomento a
Industria de petroleo e gas natural
voltadas a pequenas e medias
empresas, cammpos maduros e
acumulacées marginais

A Politica Energética brasileira estabelece
diretrizes tanto para a transigédo energética quanto
para o aumento do fator de recuperagdo de
reservas por meio do incentivo a atuagédo de
pequenas e médias empresas, além da valorizagédo
de campos maduros e acumulagdes marginais.
Essas politicas ndo sdo excludentes, mas
complementares, desde que observados principios
de proporcionalidade e equilibrio regulatério.

E fundamental que a politica de incentivos volta-
da a campos maduros, marginais e pequenas e
médias empresas avance de forma coordenada
com as iniciativas de transigcdo energética. A
regulagao deve adotar uma abordagem equilibra-
da, que reconhega a relevancia desses ativos
para a seguranga energética, o desenvolvimento
regional e a manutencdo de empregos, ao
mesmo tempo em que promova a redugdo
progressiva das emissoes.

Em vez de se limitar a eliminagdo imediata das
emissdes, a politica deve priorizar solugdes de
mitigagdo e compensagao proporcionais, alinha-
das as melhores praticas internacionais, que
permitam a continuidade da produgao de forma
mais eficiente, responsavel e sustentavel. Essa
abordagem integrada assegura que a transicao
energética ocorra de maneira justa, inclusiva e
compativel com a realidade operacional e socioe-
condmica das regides produtoras.

Nesse contexto, a ABPIP defende a valorizagao
dos beneficios socioeconémicos gerados pela
atividade independente — como geragdo de
empregos, fortalecimento de cadeias locais,
programas sociais, irrigagdo, aumento derenda e
reducdo da pobreza — em paralelo a iniciativas
de mitigagao das emissdes. A integragao desses
objetivos reforga o papel estratégico da industria
independente na transigdo energética justa, que
combina sustentabilidade ambiental, inclusido
social e desenvolvimento econémico regional.
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CAMPOS MADURCOS,
MARGINAIS E PME

04

Tema

Adequacdo requlatoria para incentivar
Campos Maduros e Acumulacoes
Marginais

Acéao

Reducéao de royalties para o minimo legal, através da regulamentacdo da RANP 877/2022 e
revisio da RANP 749/2018 e conclusdo das Agendas de reducdo de royalties para campos e
acumulacdes marginais e pequenas e médias empresas.

Resumo

Incentivos a campos maduros e acumulagdes marginais visando estimular a extensao de vida util desses
ativos, o desenvolvimento de descobertas petroliferas de pequeno e médio porte, aumentar o fator de
recuperagao e viabilizar investimentos.

0 Pontos de Atencao

(1) Excessivo fardo regulatério para os ativos clas-
sificados como maduros e marginais (Simplifica-
¢do dos requisitos de Sistema de Gerenciamento
da Integridade de Pogos (SGIP), Sistema de
Gerenciamento da Integridade Estrutural (SGI) e
Regulamento Técnico de Medigdo de Petréleo e
Gas Natural (RTM) para ativos de baixa produtivi-
dade; Implantagdo de Plano de Desenvolvimento
Simplificado (PD Simplificado); Simplificagdo dos
procedimentos de farm-out, com check lists obje-

Visao ABPIP

tivos e eliminagéo de duplicidades; Adogéo de rito
sumario para campos de baixa atratividade econ6-
mica);

(2) Auséncia de tratamento regulatério diferen-
ciado para esses ativos;

(3) Atraso na regulamentagdo dos incentivos
previstos para campos enquadrados como margi-
nais pela Resolugdo ANP n° 877/2022.

Assim como reconhecido pela Politica Energética no Brasil, a ABPIP defende a reducgéo da aliquota de
royalties para o patamar minimo legal, bem como a implementagdo de medidas estruturantes voltadas
ao incremento do fator de recuperagao através da diminuigao do fardo regulatério aplicavel as atividades
de exploragao e produgédo de petréleo e gas natural em campos maduros e acumulagdes marginais.

Tais medidas devem ser aplicadas com base em critérios objetivos previamente estabelecidos,

conforme previsto no art. 47, § 1° da Lei n°® 9.478/1997, e em consonancia com as diretrizes da
Resolugdo CNPE n° 5/2022, no interesse da politica energética nacional.

pg. 0/
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Tema

Enguadramento de
Pequena e Media

Empresa (PME)

Acao
Revisdo da RANP n° 32/2014

Resumo

Atualizar critérios de enquadramento para acesso afim de
incentivar o aumento da participagdo das empresas de
pequeno e médio porte nas atividades de exploragao e
producgdo de petréleo e gas natural no pais.

c Pontos de Atencao

(1) Critérios atuais de enquadramento desatualizados
frente a realidade do setor;

(2) Requisitos econdmicos e operacionais, classificagao
de operador, que nao refletem o perfil das empresas no
contexto de mercado atual.

Visdao ABPIP

A ABPIP defende a atualizagdo dos limites de producgéao
atualmente utilizados para o enquadramento de pequenas
e médias empresas, propondo que sejam fixados, respec-
tivamente, em até 10 mil boe/dia e até 100 mil boe/dia.
Essa proposta considera a maturidade e a crescente hete-
rogeneidade do mercado nacional, bem como a diversida-
de de perfis operacionais das empresas atuantes no Brasil,
seja no ambiente terrestre e maritimo.

Adicionalmente, entende-se ser
necessario a insergdo do enquadra-
mento da Categoria de Operagédo B
para as empresas de pequeno porte
que operam em 4&guas rasas, de
modo a refletir com maior preciséo a
realidade técnico-operacional desses
agentes.

Por fim, a ABPIP propde que o critério
de produgédo considerado para fins de

enquadramento regulatério  seja
restrito ao volume produzido no terri-
tério nacional pela empresa ou por
seu grupo econdmico. Essa aborda-
gem visa tanto incentivar a entrada
de novos players no mercado brasilei-
ro quanto mitigar as dificuldades
praticas de rastreamento e verifica-
¢do de dados de produgédo oriundos
de ativos localizados fora do pais.
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Tema

CAMPOS MADUROS, MARGINAIS E PME

Projetos de Tie-back

Acéao

Criacao de arcabouco regulatério técnico, fiscal
e operacional que permita reduzir o fardo
regulatério de tie-backs no Brasil com objetivo
de oferecer o dinamismo necessario para a
replicacao do modelo em bacias maduras.

Resumo

Estabelecer regras fiscais e técnicas que viabili-
zem projetos de tie-back com metodologias alter-
nativas de medicao fiscal e de apropriacéo, flexibi-
lizagdo regulatéria para multiplos operadores e
facilitagcdo de acesso a FPSOs com capacidade
ociosa em bacias maduras.

0 Pontos de Atencao

(1) Auséncia de diretrizes claras para a autoriza-
cao de sistemas compartilhados e a exigéncia de
operador unico, fatores que limitam a viabilidade e
a atratividade de projetos que poderiam revitalizar
campos maduros;

(2) Necessidade de regulamentar e permitir o uso
de metodologias alternativas de apropriagdo de
produgado, como apropriagao por diferenga, medicao

Visao ABPIP

A ABPIP defende a criagdo de um arcabougo
regulatério simplificado e especifico para projetos
de tie-back, seguindo praticas internacionais, que
contemple (1) métodos alternativos de medigéo
fiscal, (2) adequagédo para permitir a conexdo de
multiplos campos produtores com novos projetos
de redesenvolvimento em uma Unica unidade de
producéo e (3) acesso a FPSOs com capacidade
de processamento ociosa para reduzir novos
investimentos em infraestrutura e otimizar os
recursos existentes. A auséncia de normas claras
sobre a integragéo de sistemas de produgéo exis-
tentes, especialmente no que tange a medigao

virtual e apropriagdo baseada em incerteza,
alinhadas as melhores préticas internacionais;

(3) Importancia de viabilizar a conexdo de multi-
plos operadores ou concessiondrios a uma
mesma unidade de produgéo, favorecendo arran-
jos colaborativos e maior aproveitamento da
infraestrutura existente.

fiscal, controle operacional e individualizagdo da
produgdo, impde entraves a adogdo dessa solugao
técnica.

Além disso, é fundamental que os projetos de
tie-back sejam incluidos nos critérios de enqua-
dramento para redugdo de royalties, conforme
previsto na Resolugdo ANP n° 749/2018, reco-
nhecendo a produgéo incremental decorrente do
uso de tie-back. Como também, a criagdo de um
critério automatico de enquadramento adicional a
Resolugcdo ANP n° 877/2022, voltado a campos
cuja viabilidade econdmica dependa do tie-back.
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Tema

Descomissionamento de ativos

Acao

Revisao da RANP n° 817/2020 e 854/2021

Resumo

Melhorar a metodologia atualmente adotada para a determinagdo dos custos de descomissionamento
de instalagdes de producgéo, nos termos da Resolugdo ANP n° 854/2021, com efeitos diretos sobre a
definicdo das garantias financeiras exigidas, e assegurar critérios técnicos proporcionais a realidade dos

ativos.

0 Pontos de Atencao

(1) Valoragao das estimativas apresentadas pelos
operadores por consultorias especializadas nos
termos da Resolugdo ANP n° 854/2021;

(2) Transparéncia e a coeréncia técnica dos crité-
rios e da memoaria de calculo utilizados na arbitra-
gem da definicdo dos custos de abandono de
pPOGOS;

(3) Alteragao da periodicidade de atualizagao das
garantias de descomissionamento;

Visdao ABPIP

A ABPIP defende a valoragcdo e aceite das
estimativas apresentadas pelos operadores por
consultorias especializadas, conforme disposto
na Resolugdo ANP n° 854/2021. Além disso,
deve-se existir transparéncia e a coeréncia
técnica dos critérios e da memdria de célculo
utilizados quando de uma possivel arbitragem da
definicdo dos custos de abandono de pogos e
instalagbes. Ademais, se defende alterar a
periodicidade de atualizagdo das garantias de
descomissionamento para um prazo minimo nao
inferior a trinta e seis meses e a adogao do Modelo
de Aporte Progressivo (MAP) incentivado para
campos maduros e marginais.

A exigéncia de apresentagado de garantias financei-
ras proporcionais aos custos estimados de desco-
missionamento representa uma imobilizagao

(4) Revisdo dos critérios de aceitagdo da Garantia
Corporativa;

(5) Estruturagdo de procedimento de sub-rogagao
e execugdo de garantias de descomissionamento
na atividade de desmantelamento do campo.

relevante de recursos para operadoras indepen-
dentes. Como essas empresas geralmente pos-
suem menor acesso a linhas de crédito ou instru-
mentos financeiros sofisticados, o atendimento a
norma aplicada sem proporcionalidade e transpa-
réncia pode reduzir a capacidade de investimento
em revitalizagado de ativos, aumentar o custo de
capital e o risco financeiro, e comprometer a atra-
tividade econémica de projetos com margem
limitada.

Nesse sentido, torna-se essencial revisar os
critérios de aceitagdo da Garantia Corporativa
para o descomissionamento, flexibilizando os
requisitos de rating de crédito, de modo a permitir
que empresas com capacidade financeira
comprovada utilizem essa modalidade sem
restrigbes desproporcionais.
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Tema

TRIBUTACAO E INCENTIVOS FISCAIS

Requlamentacdo da Reforma Tributaria

Acao

Exclusao do imposto seletivo sobre petréleo e gas e do imposto sobre extragao, derrubada do Veto
n°7/2025 aoinciso | do art. 413 da LC n° 214/2025

Resumo

Isentar a incidéncia do novo imposto seletivo (IS) e a oneragao de exportagdes para o setor de petréleo
e gas natural, e a regulamentacao de aliquota zero para campos classificados como maduros e de eco-
nomicidade marginal, ou que se enquadrem nos critérios técnicos de baixa produtividade.

c Pontos de Atencao

(1) Excluir o setor de 6leo e gas do IS;

(2) Manter o regime Repetro para preservagao da
competitividade;

Visao ABPIP

A ABPIP defende que o IS sobre a extragdo de
petréleo e gas natural, previsto na Lei Complemen-
tar n® 214/2025, é inconstitucional e prejudicial a
competitividade do setor, ao tributar bens destina-
dos a exportagao e encarecer a produgao nacional.
A associagdo reconhece o avango da fixagdo da
aliquota em 0,25%, mas entende que o petréleo e o
gas natural devem ser excluidos do alcance do
tributo, evitando distorgées econdmicas e impactos
sobre investimentos, consumo e balanga comercial.

pg. 11

(3) Revisar o formato do regime monofésico
(IBS/CBS) no gas natural, para evitar créditos
retidos;

(4) Garantir transicdo regulatoria transparente,
com periodos de adaptacgao e clareza na definigédo
de regras.

A ABPIP propbée que a regulamentagdo do IS
preveja isengdo ou aliquota zero para campos
maduros e de acumulagdes marginais, conforme
critérios técnicos da ANP, preservando a atrativi-
dade desses ativos.

Além disso, defende a manutengao integral do
regime Repetro-SPED, com as mesmas condi-

¢bes e vigéncia até 2040, garantindo seguranga
juridica e competitividade a industria nacional
frente ao mercado internacional.
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Tema

Preco de Referéncia do Petrdleo (PRP)

Acéao

Atuar pela publicacdo de Decreto que assegure a estabilidade da metodologia do Preco de
Referéncia do Petréleo (PRP), contemplando periodo de transicido adequado, tratamento
diferenciado para campos maduros e marginais e vacatio legis a partir da promulgacdao da
Resolugcdao ANP n° 986/2025, em consonancia com as diretrizes do Decreto n° 11.175/2022, que

redefiniu o PRP.
Resumo

Revisdo das metodologias de céalculo dos pregos de referéncia e das participagdes especiais com

diferenciagdo para campos maduros e marginais.

0 Pontos de Atencao

(1) Propostas de revisdo do Prego de Referéncia
do Petréleo desconsideraram as diretrizes do
Ministério de Minas e Energia (MME) para trata-
mento diferenciado a campos maduros e margi-
nais, bem como das operagdes de pequenos e
meédios produtores;

(2) Mudangas metodolégicas podem gerar
aumento médio de 7,6% na base de célculo de

Visao ABPIP

A partir da promulgagdo da Resolugdo ANP n°
986/2025, a ABPIP defende que a metodologia
de célculo dos pregos de referéncia e das participa-
coes especiais seja diferenciada para campos
maduros e marginais, bem como das operagdes de
pequenos e médios produtores, para que ndo gere
distor¢gbes financeiras e nem comprometam a
viabilidade econémica desses ativos.

A nova metodologia dos pregos de referéncia da

ANP impacta de forma desproporcional os
ambientes operacionais, de tal forma que a mudan-
¢a para o uso de 50% do FOB Rotterdam Marine
Fuel 0,5% barge tem um impacto mais substancial
nos campos maduro, marginais e pos-sal em rela-
¢do aos seus valores de referéncia sob a HFSO
(3.5% S).

royalties para campos maduros, chegando a mais
de 10% em campos maduros, o que gera distor-
¢des financeiras e pode comprometer a viabilida-
de econdmica dessas operagoes;

(3) Auséncia de transigdo adequada e de Andlise
de Impacto Regulatério (AIR) aprofundada contri-
bui para inseguranga juridica e desestimulo a
recuperagao de ativos.

Ademais, defende-se a realizagdo de Analise de
Impacto Regulatério (AIR) antes de quaisquer alte-
ragdes metodoldgicas com potencial de inviabilizar
economicamente ativos em produgao. A resposta
mais eficaz estd em garantir segurancga juridica e
incentivos tecnicamente calibrados para empresas
que operam na fronteira da viabilidade econémica,
prolongando a vida util de ativos que ainda tém
muito a contribuir ao pais.

Sendo assim, a revisdo da metodologia do prego de
referéncia e participagdes especiais deve ser orien-
tada pela previsibilidade, proporcionalidade e com-
petitividade, sob pena de desincentivar investi-
mentos e comprometer a recuperagdo de campos
ja adquiridos em ambiente regulatoério distinto.
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Resumo

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Novo arcabougo geral do Licenciamento Ambiental visando um licenciamento moderno, agil, eficiente e
responsavel sem renunciar a responsabilidade ambiental.

c Pontos de Atencao

(1) Necessidade de base técnica mais clara,
moderna e funcional, com modalidades diferen-
ciadas de licenciamento conforme o risco
ambiental, prazos definidos, critérios objetivos e
integragao federativa, nos termos da Lei Com-
plementar n® 140/2011;

(2) Reconhecimento da seguranga energética
como interesse publico legitimo, o que deve se
refletir na formulagdo e aplicagdo da politica
ambiental brasileira;

(3) Tornar o licenciamento um instrumento mais
racional, eficiente e previsivel;

(4) A Lei n°® 15.190/2025 deve avangar na sua
integralidade com rigor ambiental e racionalida-
de procedimental, permitindo que o licenciamen-
to se consolide como ferramenta de Estado,
trazendo previsibilidade regulatéria e padroniza-
cao processual, reconhecendo a segurancga ener-
gética como interesse publico legitimo e, em
particular, da exploragéo e produgéao de petréleo
e gas natural.

Visao ABPIP

A ABPIP defende a modernizagéo do arcabougo
de licenciamento ambiental com uma base técni-
ca mais clara, moderna e funcional, com modali-
dades diferenciadas de licenciamento conforme o
risco ambiental, prazos definidos, critérios objeti-
vos e integragado federativa. O arcabougo do
licenciamento ambiental deve reconhecer segu-
ranga energética como interesse publico legitimo,
o que deve se refletir na formulagéo e aplicagéo
da politica ambiental brasileira, em particular, da
exploragao e produgao de petroleo e gas natural -
que exerce papel estratégico na viabilizagdo de
empreendimentos de longo prazo, com impactos
econdmicos e sociais relevantes. Entre as medi-
das prioritarias, destaca-se a inclusdo do concei-
to de Licengca Ambiental Especial (LAE) que da a
autoridade licenciadora o poder de decidir a prio-
ridade na avaliagédo de atividades ou empreendi-
mento considerados estratégicos, estabelecendo
um procedimento monofasico, com etapas claras
e prazos definidos, garantindo eficiéncia e celeri-
dade para projetos essenciais ao desenvolvimen-
to regional.

A Lei n°® 15.190/2025 deve avangar na sua inte-
gralidade com rigor ambiental e racionalidade
procedimental, permitindo que o licenciamento
se consolide como ferramenta de Estado, trazen-
do previsibilidade regulatéria e padronizagdo
processual, reconhecendo a seguranga energéti-
ca como interesse publico legitimo e, em particu-
lar, da exploragdo e producdo de petrdleo e gas
natural.

A ABPIP destaca que um novo marco nao deve
ter por objetivo flexibilizar as exigéncias ambien-
tais, mas sim corrigir disfungées do modelo atual,
que frequentemente penaliza projetos bem
estruturados e inibe a regularizagao de atividades
em setores estratégicos como energia. A institui-
¢do de um novo marco legal para o licenciamento
ambiental representa um passo decisivo para
conciliar protecdo ambiental com desenvolvi-
mento, inovagdo e seguranga energética, pilares
indispensaveis ao futuro do Brasil.




0/

Tema

Oferta Permanente

Acao

OFERTA DE AREAS, FOMENTO
A EXPLORACAO EINOVACAO

Modernizagao do contrato de concessao de areas e campos de acumulagao marginal

Resumo

Aperfeicoamento do modelo de licitagido de areas para exploragéo e produgéao de petréleo e gas natural

no Brasil.

c Pontos de Atencao

(1) Necessidade de aprimoramento dos instru-
mentos normativos visando mais atratividade
para o certame de Oferta Permanente de blocos
exploratérios e campos devolvidos ou em proces-
so de devolugdo, como: bdnus de assinatura sim-
bélico, royalties minimos, subdivisdo da fase
exploratéria, ampliagdo das atividades como reen-
tradas em pocgos ja perfurados para cumprimento

do Programa Exploratério Minimo (PEM), ampliar

Visao ABPIP

A ABPIP defende o fortalecimento da Oferta Per-
manente como principal instrumento para promo-
cdo da atividade exploratéria, e para licitagdo de
campos devolvidos ou em processo de devolugao,
em bacias maduras e novas fronteiras, com espe-
cial atengéo a atratividade econdmica para opera-
doras independentes.

Nesse contexto, € fundamental a adogéao de medi-
das de fomento a atratividade do certame desta-
cando a importancia de incorporar incentivos eco-
ndémicos e regulatérios que viabilizem a expanséo
do investimento em areas hoje pouco atrativas
sob os critérios vigentes, como: (i) redugéo de
bonus de assinatura para areas exploratérias de
risco elevado ou baixo potencial; (ii) aplicacdo de
royalties minimo legal; (iii) subdivisdo da fase
exploratéria em ciclos menores, permitindo maior
flexibilidade contratual e adequacgéao ao perfil das
operadoras de menor porte; (iv) ampliagdo das
atividades como reentradas em pogos ja perfura-

a oferta de campos marginais na oferta permanen-
te e agilizar processos de devolugdo de campos
parados ou sem planos de desenvolvimento,
dentre outros;

(2) Risco de perda de atratividade de areas com
menor potencial econdmico caso novas diretrizes
de fomento nao  sejam efetivamente
implementadas.

dos, Teste de Longa de Duragédo (TLD) e Teste de
Formacado (TFR) para cumprimento do PEM; (v)
ampliagao da oferta de campos marginais e agili-
zar processos de devolugdo de campos devolvi-
dos, incluindo os campos originalmente da
“Rodada Zero” estdo sendo devolvidos, ou sem
planos de desenvolvimento e (vi) reformular o
PEM o considerando os avangos tecnoldgicos do
segmento.

A efetiva implementagao de tais incentivos por
meio da Oferta Permanente depende, portanto,
da aprovagdo de uma nova resolugao do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e da
devida incorporagdo desses instrumentos nos
editais da ANP. Essas agdes sdo essenciais para
garantir a pluralidade de agentes no mercado,
fomentar investimentos em areas de maior risco e
viabilizar o aproveitamento de recursos que, de
outra forma, permaneceriam inexplorados.
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Tema

Poligono do Pre-sal

Acéao

OFERTA DE AREAS, FOMENTO
A EXPLORACAO EINOVACAO

Revisar a Lei n°® 12.351/2010 para permitir que areas localizadas
no Poligono do Pré-sal sejam licitadas sob o regime de concessao,
sempre que esse modelo se mostrar mais vantajoso ao pais em

termos técnicos, econdmicos e sociais.

Resumo

Autorizar a licitagdo em regime de concessdo de areas dentro do
Poligono do Pré-sal e de areas estratégicas cujo potencial geoldgico
nado justifique, do ponto de vista econémico e social, a adogédo do

regime de partilha de producgéo.

0 Pontos de Atencao

(1) Necessidade de revisdo da Lei n° 12.351/
2010 e da delimitagao geografica do Poligono;

(2) Reduzida atratividade de blocos no Poligono
frente as areas ofertadas em regime de concesséo;

Visao ABPIP

O Poligono do Pré-sal, instituido pela Lei n°
12.351/2010, estabelece a obrigatoriedade do
regime de partilha de produgdo em uma extensa
area geografica, ainda que muitos de seus blocos
nao apresentem a mesma dimensao, atratividade
econdmica ou relevancia estratégica que justifi-
caram originalmente a criagdo do modelo.

A ABPIP defende a alteragdo desse marco legal
para permitir que éareas dentro do Poligono
possam ser ofertadas em regime de concessao,
especialmente quando esse formato for mais
proporcional ao risco exploratério, a escala do
projeto e ao interesse estratégico nacional.

(3) Risco de perda de competitividade internacio-
nal diante de paises que adotam regimes simplifi-
cados, estaveis e proporcionais ao risco;

(4) Garantir seguranca juridica durante a transi-
cao regulatoria, evitando sobreposigdo normativa
e potenciais disputas contratuais.

Essa mudanga ampliaria a diversidade de players
no setor, estimularia a entrada e a competitividade
das empresas independentes, aceleraria a explo-
ragao de novas areas e maximizaria a monetizagao
de reservas. A revisdo do Poligono representa nédo
apenas um ajuste regulatério, mas uma oportuni-
dade estratégica para fortalecer a atratividade do
Brasil no cenério global, assegurar arrecadacgao
continua para Unido, Estados e Municipios, e con-
tribuir para a seguranga energética e para uma
transicdo energética justa.
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Tema

Desenvolvimento dos Recursos

Nao Convencionais

Acao

Revisao do Decreto n° 8.437/2015 e a construcdao de um marco legal que permita a atuagcao dos

estados no licenciamento ambiental.

Resumo

Fomentar a técnica de fraturamento hidraulico no Brasil, com a construgdo de um arcaboucgo regulatério
para exploragao e produgéao de recursos ndo convencionais em reservatorio de baixa permeabilidade.

c Pontos de Atencao

(1) A auséncia de um marco regulatério especifi-
co para o fraturamento hidraulico no Brasil, aliada
a divisdo do licenciamento ambiental entre o
ambito federal e estadual, conforme o Decreto n°®
8.437/2015, limita a exploragdo de recursos ndo
convencionais;

(2) A existéncia de legislagbes estaduais que proi-
bem a técnica e projetos de lei em tramitagdo que

Visao ABPIP

A ABPIP defende o desenvolvimento de um
marco regulatério claro e eficiente para o fratura-
mento hidraulico, que permita a exploragao
segura e sustentével de recursos nao convencio-
nais no Brasil.

Diante da crescente inseguranga juridica decor-
rente da edigdo de leis estaduais que proibem ou
restringem o uso da técnica de fraturamento
hidraulico, a ABPIP entende que é necessario
estabelecer um licenciamento ambiental propor-
cional ao risco, com base em evidéncias técnicas e
na experiéncia internacional. E preciso assegurar
maior previsibilidade regulatéria, evitar restrigdes
baseadas em argumentos nédo técnicos e permitir
o uso de critérios uniformes, alinhados as melho-
res praticas internacionais.

visam sua proibi¢gdo nacional aumentam a insegu-
ranga juridica; e

(3) A falta de diretrizes claras impede a avaliagdo
adequada dos riscos e beneficios associados a
técnica, dificultando o avango de projetos que
poderiam contribuir para a diversificagdo da
matriz energética e o desenvolvimento regional.

A ABPIP apoia a revisdo do Decreto n°
8.437/2015, para que o licenciamento da ativida-
de de fraturamento hidraulico seja competéncia
dos estados, bem como incentiva o avango de
projetos-piloto devidamente monitorados, como
o Pocgo Transparente, que permitam testar a viabi-
lidade da técnica com transparéncia, segurancga e
participagdo da sociedade.

Com regulamentagédo adequada, o fraturamento
hidraulico pode representar uma oportunidade
estratégica para ampliar a oferta de gas natural
nacional, diversificar a matriz energética e esti-
mular o desenvolvimento socioeconémico de
regides com potencial exploratério ainda nao
aproveitado.
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Tema

OFERTA DE AREAS, FOMENTO A
EXPLORACAO E INOVACAO

Sandbox Regulatorio

Acgao e resumo

Disciplinar uso do sandbox regulatério, ambiente regulatério experimental, para praticas que ainda
nao possuem ampla regulacao (ex.: tie-back, estocagem de CO., CCUS, entre outros)

Visao ABPIP

A regulamentagéao do sandbox regulatério permite
que projetos inovadores sejam testados em
ambiente regulatério controlado, com regras flexi-
bilizadas, mas supervisionadas pela ANP. Esse
ambiente permite testar novos modelos regulato-
rios e tecnologias em condigbes controladas,
promovendo a adaptagdo regulatéria sem com-
prometer a seguranga.

incluem maior

Beneficios flexibilidade para

empresas explorarem solugdes inovadoras, otimi-
zagao de processos e redugao de custos operacio-
nais. Além disso, possibilita ajustes mais rapidos e
eficientes as mudangas de mercado, promovendo
a competitividade e o desenvolvimento de proje-
tos relacionados ao upstream do setor de O&G.

Iniciativas como: armazenamento permanente ou
temporéario de CO, em reservatérios exauridos,
injegdo de CO, com finalidade produtiva CCUS,
ainda carecem de regramento especifico quanto a
licenciamento, comercializagao, responsabilidade
ambiental, devolugado de areas e regime de contra-
tagcdo. O sandbox permite que esses projetos
avancem na pratica, enquanto os marcos legais e
infralegais s&o discutidos, evitando paralisia
normativa.
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Tema

Seqguranca Operacional

Acéao
Promover um debate estruturado sobre boas praticas de seguranca operacional nas atividades de
Exploracao e Producao, com foco na prevenc¢ao de riscos, no fortalecimento da cultura de seguran-

¢a e na garantia da integridade das operac¢des, em especial diante de um cenario regulatério em
constante evolugao.

Resumo

A segurancga operacional é um pilar essencial para a sustentabilidade do setor de petréleo e gas, exigin-
do atencgéo continua e medidas proporcionais a realidade das operagées. A entrada de novos operado-
res e a maior dindmica do mercado nacional reforgcam a necessidade de regras claras, transparentes e
aplicaveis. O uso recorrente de notas técnicas como principal instrumento de comunicagao regulatéria,
sem carater normativo plenamente definido, tem gerado incertezas e dificultado a interpretagéo e
implementac&o das exigéncias. E igualmente necessario que as diretrizes considerem as particularida-
des entre operagdes onshore e offshore, reconhecendo seus diferentes riscos e especificidades. O
didlogo permanente entre regulador e regulados é condigao indispensavel para a clareza regulatoria, a
previsibilidade e a adequacgao das exigéncias a realidade do setor.

a Pontos de Atencao

(1) Uso de notas técnicas como instrumentos

D | : (4) Dificuldades na implementagé&o proporcional e
regulatérios, sem forga normativa clara;

viavel das exigéncias;

(2) Necessidade de diferenciar diretrizes para

(5) Relevancia de assegurar previsibilidade regula-
operagdes onshore e offshore;

toria e seguranga juridica aos operadores.

(3) Incertezas decorrentes das mudancgas regula-

térias em curso;

Visao ABPIP

A ABPIP defende a construgdo de um ambiente
regulatério claro, transparente e proporcional, que
considere as distintas realidades operacionais e
perfis de risco das empresas do setor. A associa-
cao reforga a importancia de um canal permanen-
te de didlogo com a ANP, garantindo que as dire-
trizes de segurancga operacional sejam ampla-
mente discutidas e embasadas em critérios técni-
cos solidos, permitindo sua adogdo de forma

pratica e eficiente. A regulagdo deve oferecer
segurancga juridica, promover a sustentabilidade
das operagbes e estimular a continuidade e a
expansao das atividades de Exploragédo e Produ-
¢do (E&P) no Brasil, alinhando-se aos principios
de responsabilidade socioambiental e competiti-
vidade do setor.
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O 8 GAS NATURAL

Infraestrutura e
Competitividade do Gas

Tema

Cadeia de valor do gas natural
Upstrem, midstream e downstream

Acao

Regulamentacéo da Lei Federal n° 14.134/2021 (segunda Lei do Gas) e harmonizagao regulatéria
entre entes federativos (federal e estadual).

Resumo

Completar o marco legal para garantir acesso a infraestruturas essenciais e fomentar a liquidez do mer-
cado (escoamento, processamento, comercializagao).

Visao ABPIP

A ABPIP reconhece os importantes avangos proporcionados pela Lei Federal n® 14.134/2021 (Nova
Lei do Gas) e seu decreto regulamentar. A nova legislagao estabeleceu as bases para a modernizagao do
setor, com foco na abertura de mercado, livre acesso a infraestrutura e separagdo de monopdlios.

Contudo, a ABPIP manifesta preocupagado com a morosidade na regulamentagéo plena da lei, que tem
gerado incertezas, travado investimentos e comprometido a construgdo de um mercado liquido, com-
petitivo, transparente e funcional. Para garantir que os objetivos da politica publica se concretizem, é
necessario o aperfeigoamento continuo do ambiente regulatério.

pg. 19



.08

Cadeia de valor do gas natural
Upstrem, midstream e downstream

A ABPIP propée, portanto, o avango coordenado em trés grandes eixos estruturantes:

Gas release
Oferta (novas politicas de desconcentragdo de mercado)

Upstream

Tratamento regulatério dos contratos legados;

Midst g o . .
idstream Cédigos de rede e padronizagéo contratual (via Conselho de Usuarios);

Transporte e ) . \
Processamento Padronizagéo de contratos de transporte (via cdu).

Revisdo de marcos regulatérios da ANP:
(i) RANP n° 51/2013: comercializagdo de gas natural;
(i) RANP n°11/2016: servigos de transporte;
(iii)  RANP n°15/2014: metodologias tariférias;
(iv)  RANPn°52/2015: infraestrutura de movimentacgao;
(v)  Resolugdo Conjunta ANP/INMETRO 1/2013: revisdo dos pontos de
medigcdo associado ao gas natural.

Interconexao e interoperabilidade da malha dutoviaria;

Classificagdo e ampliagdo dos gasodutos de transporte;

Acesso negociado e ndo discriminatério de terceiros a infraestruturas essen-
ciais (instalagdes de escoamento, tratamento, processamento e terminais de
gas) com tratamento isondmico em situagdes de controvérsias;

Importagédo e exportagéo de gas natural: modernizar o regramento viabili-
zando o uso de swap, armazenagem sazonal e contratos de flexibilidade;

Implementacéo de tarifas de transporte setoriais — como Estocagem Sub-
terrédnea de Gas Natural (ESGN), térmicas e short haul.

Harmonizagédo regulatéria estadual: convergéncia entre as regulagdes
Downstream estaduais e a federal, garantindo previsibilidade para agentes livres e
Distribuicdo e padronizagdo minima de regras de acesso, medigdo e faturamento;
Melhoria das condigdes de migragao de consumidores (cativo/livre).

Fim da cobrancga de taxas aos comercializadores.

Mercado Livre
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. 08 GAS NATURAL

Transversais

- Regulamentacédo do “Gas para Empregar: aplica-
¢ao do Programa Nacional de Incentivo a Industria
do Gas Brasileiro (PNIIGB) deve ser viabilizada
com regras claras para tarifagdo de escoamento,
tratamento e acesso a infraestrutura de produgéo;

- Regulamentagédo do “Combustivel do Futuro”:
reconhecimento do setor de gas natural como
vetor de descarbonizagédo, com estimulos a inte-
gragcdo com biometano, hidrogénio, CCUS e
tecnologias de baixa emissado. As metas regulaté-
rias ndo devem criar barreiras ao desenvolvimento
do mercado de gas e devem excluir campos
maduros e marginais da obrigatoriedade de parti-
cipagao do biometano, considerando sua relevan-
cia estratégica para a monetizagéo de hidrocarbo-
netos, geragdo de royalties e manutencado da
produgdo nacional;

- Fortalecimento das agéncias reguladoras (ANP
e estaduais): recursos compativeis com suas
atribuicdes crescentes e capacidade de fiscaliza-
cao efetiva;

- Regulamentagédo da "Agenda Verde" do gés: a
implementagdo das Leis Federais n°
14.948/2024 (Hidrogénio), n° 14.993/2024
(Biometano e CCUS) e n® 15.042/2024 (Merca-
do de Carbono) deve considerar as particularida-
des operacionais e o papel do gas natural como
fonte de transigao;

- Planejamento integrado géas natural — energia
elétrica: defesa do alinhamento entre os planos
setoriais para evitar decisbes desconectadas,
garantir seguranga energética, potencializar
sinergias regionais e atrair investimentos estrutu-
rantes. Monitoramento continuo de proposigcdes
legislativas relevantes, como MP 1.304/2025
(acesso ao SIE e SIP), MP 1.307/2025 (incenti-
vos a Data Centers) e PL 3052/2025 (Programa
Proescoar).
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